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Se abre la sesion a las 10.35 horns. 

Aprobacion del orden del dfa 

Queda aprobado el orden del dia. 

Los ninos y los conflictos armados 

Informe del Secretario General sobre los ninos 
y los conflictos armados (S/2005/72) 

El Presidente ( habla en frances ): Deseo informar 
al Consejo de que he recibido cartas de los represen- 
tantes del Canada, el Gabon, Guinea, Islandia, la India, 
el Iraq, Liechtenstein, Luxemburgo, Myanmar, Nigeria, 
Noruega, el Senegal, Sri Lanka y Uganda en las que 
solicitan que se les invite a participar en el debate so¬ 
bre el tema que figura en el orden del dia del Consejo. 
Siguiendo la practica habitual, propongo que, con el 
consentimiento del Consejo, se invite a esos represen- 
tantes a participar en el debate sin derecho a voto, de 
conformidad con las disposiciones pertinentes de la 
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional del 
Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los representantes 
de los paises antes mencionados ocnpan los asien- 
tos que se les han reservado a un lado del Salon 
del Consejo. 

El Presidente ( habla en frances)'. De conformi¬ 
dad con el entendimiento alcanzado en las consultas 
previas del Consejo, considerare que el Consejo de Se- 
guridad esta de acuerdo en cursar una invitacion, con 
arreglo al articulo 39 de su reglamento provisional, al 
Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del Secreta¬ 
rio General para la cuestion de los ninos y los conflic¬ 
tos armados. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Invito al Sr. Otunnu a tomar asiento a la mesa del 
Consejo. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado 
en las consultas previas del Consejo, considerare que el 
Consejo de Seguridad acuerda invitar, con arreglo al 
articulo 39 de su reglamento provisional, a la Sra. Ri- 
ma Salah, Directora Ejecutiva Adjunta del Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 


Invito a la Sra. Salah a tomar asiento a la mesa 
del Consejo. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado 
en las consultas previas del Consejo, considerare que el 
Consejo de Seguridad acuerda invitar, con arreglo al 
articulo 39 de su reglamento provisional, al Sr. Ibrahi- 
ma Diouf, Asesor Especial sobre la proteccion de los 
ninos para el Secretario Ejecutivo de la Comunidad 
Economica de los Estados de Africa Occidental. 

Asi queda acordado. 

Invito al Sr. Diouf a tomar asiento a la mesa del 
Consejo. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el 
examen del tema que figura en el orden del dia. El 
Consejo de Seguridad se reune de conformidad con el 
entendimiento alcanzado en sus consultas previas. Los 
miembros del Consejo tiene ante si el informe del Se¬ 
cretario General sobre los ninos y los conflictos arma¬ 
dos, documento S/2005/72. 

Tiene la palabra el Sr. Olara Otunnu, Represen¬ 
tante Especial del Secretario General para la cuestion 
de los ninos y los conflictos armados. 

Sr. Otunnu ( habla en ingles ): Sr. Ministro: Gra¬ 
cias por haber convocado esta sesion del Consejo de 
Seguridad; una sesion dedicada a tomar medidas para 
garantizar la proteccion de los ninos expuestos a con¬ 
flictos armados. He tenido la oportunidad de presenciar 
—especialmente en el contexto de la Comunidad Eco¬ 
nomica de los Estados de Africa Occidental 
(CEDEAO), aqui en las Naciones Unidas y en la Union 
Africana— la preocupacion del Gobierno de Benin y su 
liderazgo personal en esta cuestion. Su presencia 
hoy aqui atestigua ese compromiso y liderazgo. Se lo 
agradecemos. 

Doy una calurosa bienvenida entre nosotros a la 
Sra. Asha-Rose Migiro, Ministra de Desarrollo Comu- 
nitario y de las Cuestiones relativas a la Mujer y a la 
Infancia de Tanzania. Estamos encantados de que hoy 
nos acompane. 

Estoy muy agradecido al Embajador Jean-Marc 
de La Sabliere y al resto de la delegacion de Francia 
por seguir de cerca constantemente esta cuestion en el 
Consejo. Les doy las gracias por su firme compromiso. 

En esta ocasion, deseo rendir especial homenaje a 
una dirigente pionera que no nos acompana hoy. Me re- 
fiero a la Sra. Gra9a Machel, cuyo informe fundamental 
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y convincente, publicado en 1996 (A/51/306), sento las 
bases sobre las cuales hemos estado trabajando durante 
estos anos. 

Hemos llegado hasta aqul en el desarrollo de este 
importante programa gracias a la importante colabora- 
cion y contribucion de numerosos participantes: dele- 
gaciones, asociados de las Naciones Unidas, organiza- 
ciones regionales y la comunidad de organizaciones no 
gubernamentales. Deseo expresar especial agradeci- 
miento a Carol Bellamy y a nuestros otros colegas del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, repre- 
sentados hoy aqui en la persona de Rima Salah. 

Me complace informar de que, desde que se 
aprobo la resolucion 1539 (2004) el ano pasado, los je- 
fes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises 
han asumido plenamente su responsabilidad de llevar a 
cabo un seguimiento, supervisar los progresos y coor- 
dinar la respuesta en esta materia. Como consecuencia 
de ello, los equipos de las Naciones Unidas en los pai¬ 
ses han sido las principals fuentes de la informacion 
que figura en el presente informe. 

Los representantes de las Naciones Unidas en los 
paises nos han informado de las diversas limitaciones 
con que se han tropezado a la hora de cumplir con esa 
responsabilidad. Entre ellas cabe citar los problemas de 
seguridad, la falta de acceso y la negativa de las partes 
a cooperar. Pero la limitacion mas importante ha sido 
la falta de un mecanismo organizado y operativo de vi- 
gilancia y presentacion de informes en los distintos 
paises. 

El Consejo tiene ante si un informe de gran tras- 
cendencia. El informe pretende establecer un regimen 
de cumplimiento y aplicacion que sea serio, oficial y 
estructurado, con el fin de garantizar la proteccion de 
los ninos que en la actualidad son victimas de numero- 
sas situaciones de conflicto. El informe reune todos los 
componentes necesarios para establecer ese regimen. 
Esto constituye un momento decisivo de nuestra cam- 
pana colectiva para iniciar la “era de la aplicacion”: 
que las normas protectoras se transformen en cumpli¬ 
miento y la condena en rendicion de cuentas. Esto su- 
pone la culminacion de varios anos de un proceso de 
construccion por bloques. 

Los miembros del Consejo veran que en el infor¬ 
me se han expuesto las caracteristicas especificas, con- 
cretas y practicas del regimen de cumplimiento y apli¬ 
cacion. Senalo a la atencion en particular tres caracte¬ 
risticas del informe, que juntas abarcan los tres compo¬ 


nentes clave del regimen de cumplimiento y aplicacion: 
examinar la conducta de las partes en conflicto —lo cual 
redunda en que se nombre y se enumere de manera 
sistematica a las partes infractoras—, asegurarse de 
que las partes infractoras rindan cuentas —especial- 
mente a traves de la imposicion de medidas concretas y 
con objetivos precisos— y establecer un mecanismo de 
vigilancia y presentacion de informes. 

Los esfuerzos realizados en el transcurso de los 
ultimos anos han dado lugar a avances significativos y 
han generado un impulso firme para la proteccion de 
los ninos afectados por los conflictos armados. Entre 
esos logros cabe senalar los siguientes: han aumentado 
considerablemente la concienciacion a escala mundial 
en cuanto a la cuestion de la proteccion de los ninos y 
la labor de promocion al respecto, se ha creado un cor¬ 
pus internacional admirable y general de instrumentos 
y normas relativos a la proteccion, la cuestion de la 
proteccion de los ninos afectados por la guerra se esta 
anclando firmemente en el programa de la comunidad 
internacional en materia de paz y seguridad, la protec¬ 
cion y el bienestar de los ninos estan pasando a ser una 
parte inherente a las operaciones de mantenimiento de 
la paz —lo cual se refleja cada vez mas en sus manda- 
tos, sus actividades de capacitacion y sus informes, asi 
como en el despliegue de asesores de proteccion de 
menores—, los intereses de los ninos se estan inclu- 
yendo en las negociaciones de paz, los acuerdos de paz 
y los programas de rehabilitacion y reconstruccion 
despues de los conflictos y la incorporacion de esta 
cuestion se esta consolidando en varios mecanismos e 
instituciones, dentro y fuera de las Naciones Unidas. 

Me complace informar de que la situacion gene¬ 
ral de los ninos ha mejorado considerablemente en al- 
gunos casos. Entre estos hay que citar el Afganistan, 
Angola, Etiopia, Eritrea, Liberia, Sierra Leona y Ti¬ 
mor-Leste. Es evidente que se ha logrado mucho en 
unos pocos anos, la mayoria de ello con el Consejo de 
Seguridad al frente. 

Sin embargo, queda mucho por hacer, dado que 
hay demasiados ninos que siguen estando sujetos a un 
trato cruel en situaciones de conflicto. Pensemos en lo 
siguiente. Aunque en los ultimos anos la cifra general 
ha disminuido, mas de un cuarto de millon de ninos si¬ 
guen explotados como soldados y utilizados de distin- 
tas maneras como combatientes, porteros, espias y es- 
clavos sexuales. Decenas de miles de ninas estan so- 
metidas a violaciones y a otras formas de violencia se¬ 
xual, a veces como herramienta deliberada de la guerra. 
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Los secuestros se estan generalizando y se cometen de 
manera descarada, tal como comprobamos, por ejem- 
plo, en el norte de Uganda, Nepal y Burundi. Desde 
2003, mas de 11 millones de ninos se han visto obliga- 
dos a desplazarse dentro de su pals y otros 2,5 millones 
de ninos se han visto obligados a huir de su pals y con- 
vertirse en refugiados debido a un conflicto. Cada mes, 
aproximadamente de 800 a 1.000 ninos mueren o que- 
dan mutilados debido a las minas terrestres. Tal como 
quedo demostrado en la tragedia de Beslan y en otros 
incidentes, las escuelas son cada vez mas el objetivo de 
atrocidades y secuestros. 

Con este telon de fondo, en el actual informe se 
repasa la evolucion de 17 situaciones preocupantes, en 
las cuales se inspeccionan sistematicamente las si- 
guientes cinco violaciones graves: el asesinato o la 
mutilacion de ninos, el reclutamiento o el uso de ninos 
soldados, los atentados contra colegios u hospitales, la 
violacion y otros casos graves de violencia sexual co- 
metidos contra los ninos y el secuestro de ninos. Se ha 
creado una lista en la que, en total, se denuncia de ma¬ 
nera especifica a 54 partes infractoras, involucradas en 
11 situaciones preocupantes. Las 54 partes infractoras 
son responsables de reclutar y utilizar ninos soldados. 
Ademas, muchas de ellas han sido responsables de co¬ 
meter otros abusos graves, que estan registrados en las 
listas. 

En comparacion con las listas del ultimo informe 
(S/2003/1053 y Corr. 1 y 2), que el Consejo debatio en 
enero de 2004, este ano hay ocho partes que se han su- 
primido de las listas por su cambio de conducta; seis 
partes infractoras que se han agregado, principalmente 
porque ha mejorado el sistema de recopilacion de in- 
formacion; y algunas partes que se han suprimido por 
falta de informacion verificable. 

Este es el tercer informe que ha recibido el Con¬ 
sejo en el que se documentan sistematicamente abusos 
graves y se presenta una relacion de las partes infracto¬ 
ras. El Consejo ya ha expresado en ocasiones anterio- 
res la intencion de adoptar medidas concretas y selecti- 
vas en contra de esas partes. Es muy importante que en 
esta ocasion el Consejo cumpla su promesa, dado que 
la credibilidad de este ejercicio depende de ello. Las 
medidas selectivas podrian ser, entre otras, la imposi¬ 
cion de restricciones de desplazamiento a los lideres y 
su exclusion de cualquier estructura de gestion publica 
y de toda disposicion de amnistia, la imposicion de 
embargos de armas, la prohibicion de recibir asistencia 


militar y la restriccion de los recursos financieros que 
reciben las partes en cuestion. 

En vista de los hechos, de las listas y de las ten- 
dencias a la impunidad que se han registrado en los tres 
informes consecutivos, quisiera proponer y pedir al 
Consejo que reaccione de cuatro maneras para poner 
fin a la impunidad: primero, que decida imponer san- 
ciones concretas y selectivas contra las partes infracto¬ 
ras consignadas en las listas de seguimiento; segundo, 
que constituya un comite del Consejo para examinar y 
supervisar la imposicion de medidas concretas de san- 
cion para la proteccion de ninos expuestos a un con¬ 
flicto; tercero, que exija a las partes que figuran en las 
listas de seguimiento que, en colaboracion con los re- 
presentantes de las Naciones Unidas sobre el terreno, 
preparen en un periodo maximo de seis meses un plan 
de accion con plazo fijo para poner fin a las violacio¬ 
nes graves que se les imputan; y, cuarto, que respalde 
el mecanismo de vigilancia y presentacion de informes 
con miras a ponerlo en marcha cuanto antes. 

El objetivo del regimen de conformidad y respeto 
de la ley es velar por que las partes infractoras hagan 
caso y adopten las medidas necesarias para poner fin a 
las violaciones que se les imputan. En este sentido, 
quisiera informar que ayer recibi una carta del Sr. S. P. 
Tamilselvan, maximo responsable del ala politica de 
los Tigres de Liberacion de Eelam Tamil (LTTE) de Sri 
Lanka —una de las partes que se consignan en el in¬ 
forme de este ano—, en la que este grupo toma nota de 
su inclusion en las listas y se manifiesta dispuesto a 
entablar un dialogo aprovechando el marco del meca¬ 
nismo de vigilancia y presentacion de informes. Si bien 
celebro haber recibido el mensaje de los LTTE, insto a 
sus lideres a que adopten de inmediato medidas tangi¬ 
bles con miras a un plan de accion con plazo fijo para 
poner fin, de una vez por todas, a las practicas de re¬ 
clutamiento, secuestro y utilizacion de ninos soldados. 
Ademas, exhorto a todas las demas partes que figuran 
en el informe a que adopten de inmediato medidas con¬ 
cretas para demostrar que se comprometen a poner fin 
a las graves violaciones que cometen contra los ninos. 

Lamento mucho tener que notificar que uno de 
los hechos mas alarmantes que se ha producido durante 
el periodo correspondiente al informe ha sido las acu- 
saciones de explotacion y abuso sexuales por parte de 
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas, tanto civil como militar, sobre todo en la Re- 
publica Democratica del Congo. El personal de mante¬ 
nimiento de la paz de las Naciones Unidas recibe una 
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calida acogida en las comunidades asoladas por la gue- 
rra porque estas consideran que su presencia llega cai- 
da del cielo para poner fin a la impunidad y restablecer 
la proteccion y el respeto de la poblacion vulnerable 
que sufre desde hace tanto tiempo. Rindo homenaje a 
la gran mayorla del personal de mantenimiento de la 
paz, que lleva a cabo su mision con honor y dedica- 
cion. Sin embargo, la idea de que algunos integrantes 
del personal de mantenimiento de la paz puedan servir- 
se asi de su posicion para aprovecharse de menores y 
mujeres locales es particularmente espeluznante y su- 
pone una traicion inaceptable de su confianza. 

Felicito a mi colega del Departamento de Opera- 
ciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Jean-Marie 
Guehenno, por la rapidez y la transparencia con que ha 
reaccionado a esos hechos en la Republica Democrati- 
ca del Congo. Es importante que lleguemos al fondo de 
esta cuestion mediante un examen fundamental y ex¬ 
haustive. ^Cual es el alcance del problema? ^Que es lo 
que motiva la preponderancia y el grado de abuso? 
^Que cuestiones hay que abordar con respecto a las ca- 
pacidades institucionales, la imposicion de las normas 
vigentes, la investigacion de acusaciones y la multipli- 
cidad de jurisdicciones? 

Para organizar una reaccion realmente global y 
eficaz, debemos recibir respuestas concluyentes par- 
tiendo de un examen general. Para ello, hay que contar 
necesariamente con la Secretaria de las Naciones Uni- 
das, que debe trabajar en plena coordinacion con los 
paises que aportan personal militar y policial de man¬ 
tenimiento de la paz. Juntos, debemos actuar —sin 
concesiones ni autocomplacencia— para castigar a los 
infractores y cortar de raiz esta practica en todo equipo 
de las Naciones Unidas sobre el terreno. 

En el informe que el Consejo tiene ante si, se es- 
tipula un plan de accion concreto para el estableci- 
miento de un mecanismo general de vigilancia, pre- 
sentacion de informes y cumplimiento que se ocupe 
plenamente de la recopilacion de informacion objetiva, 
concreta, fidedigna y puntual sobre las infracciones 
graves de que son objeto los ninos en las situaciones de 
conflictos armados. A su vez, a raiz de esa informacion 
habra que actuar y rendir cuentas. 

El plan identifica aquellas violaciones graves que 
requieren una supervision particular. El plan de accion 
establece mecanismos y normas que deberian constituir 
la base para la vigilancia: los criterios que se utilizan 
para juzgar la conducta de las partes en el conflicto. 


Identifica los principals organismos que constituyen 
“nucleos de accion”: aquellos que son responsables de 
que se adopten medidas concretas en respuesta a esas 
graves violaciones cometidas contra ninos, y al frente 
de los cuales se encuentra el Consejo de Seguridad. 

Al tratar de establecer un regimen de verificacion 
y de cumplimiento de las normas, es importante desta- 
car algunas cuestiones pertinentes. Es de importancia 
crucial participar en un dialogo sobre la proteccion con 
todas las entidades cuyas actividades tengan una reper- 
cusion importante en los ninos, con independencia de 
cual sea su condicion politica o juridica. El unico pro- 
posito de ese dialogo es garantizar la proteccion de los 
ninos vulnerables y el acceso a ellos. 

Deberia hacerse hincapie en que en las listas de 
rendicion de cuentas no aparezean Estados o paises 
como tales. El objetivo de las listas es identificar a las 
partes concretas en el conflicto —gobiernos o insur- 
gentes— responsables de graves violaciones concretas 
cometidas contra ninos. En ese sentido, solo se hace re¬ 
ferenda a los paises por su nombre a fin de indicar los 
lugares o situaciones en que las partes infractoras co- 
menten las graves violaciones en cuestion. 

En las listas de seguimiento se menciona a todas 
las partes infractoras, manteniendo al mismo tiempo 
una clara distincion entre las partes cuya situacion fi- 
gura en el programa de trabajo del Consejo de Seguri¬ 
dad y las partes cuya situacion no figura en el progra¬ 
ma de trabajo del Consejo de Seguridad, u otra situa¬ 
cion inquietante. Las medidas concretas y puntuales 
deberian tener como objetivo poner fin a todas las gra¬ 
ves violaciones cometidas por todas las partes que fi- 
guren en la lista, manteniendo al mismo tiempo la dis¬ 
tincion a la que ya me he referido. 

La idea de preparar listas de las partes infractoras 
es, ante todo, garantizar la rendicion de cuentas. Por lo 
tanto para que una parte figure en la lista, debe consti¬ 
tuir una entidad concreta, identifiable e identificada; 
no es suficiente la simple referenda a una amplia cate- 
goria de agentes no concretos. 

La mencion, examen o debate de una situacion 
particular en los informes de seguimiento no debe in- 
terpretarse como una determinacion de derecho de 
que existe una situacion de “conflicto armado” en el 
contexto de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos 
Adicionales. Nuestro enfoque ha consistido en centrar- 
nos en garantizar una proteccion amplia y eficaz a los 
ninos expuestos a situaciones inquietantes. 
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Un mecanismo de vigilancia y presentacion de in¬ 
formes tan solo tendra un valor limitado a no ser que 
dicho mecanismo conduzca a la accion y que la infor- 
macion recopilada sirva para impulsar la adopcion de 
medidas. En ese sentido, el Consejo de Seguridad tiene 
que marcar el camino, puesto que constituye el “nucleo 
de accion” mas importante debido a la responsabilidad 
que le incumbe en lo tocante al mantenimiento de la 
paz y la seguridad. 

Ha llegado el momento de que la comunidad in- 
ternacional redirija sus energias de la tarea normativa 
de crear ciertos parametros a la de llevar a cabo la mi- 
sion de garantizar su aplicacion sobre el terreno. Hoy 
mas que nunca, disponemos de los medios necesarios 
—normativos, juridicos, institucionales y politicos— 
para establecer la “era de la aplicacion” para la protec- 
cion de los ninos afectados por situaciones de conflicto. 

Cuando la tragedia del tsunami azoto Asia, nos 
sentimos indefensos casi por completo ante la furia po- 
derosa desatada por la fuerza de la naturaleza. Lamen- 
tablemente, lo que consta en este informe ante el Con¬ 
sejo es una catastrofe causada por el hombre. No es ni 
mas ni menos que un proceso de autodestruccion, que 
devora a esos mismos ninos que garantizan la renova- 
cion y el future de todas las sociedades. ^Como pode- 
mos consentir eso? A diferencia de los muertos que 
causo el tsunami de ayer, hoy podemos hacer algo para 
poner fin a este horror causado por el hombre, el horror 
de la guerra que se lleva a cabo contra mujeres y ninos. 

Para concluir, al deliberar hoy sobre que medidas 
debemos adoptar para la proteccion de los ninos, vuel- 
vo de nuevo a Bob Marley, cuya vida y musica son 
conmemoradas este mes en todo el mundo. Vuelvo a su 
voz profetica, a su manifestacion espiritual de los te- 
mas de sufrimiento y de redencion para aquellos que 
son vulnerables y victimas de abusos. En nuestro de¬ 
bate hoy aqui puedo oir a Bob Marley retandonos, 
cantando: 

“Old a los ninos llorar. 

De Beslan a Bar-Lonyo a Bunia 

Y les decimos por tanto: 

No, ninos, no lloreis 

No os preocupeis por nada, 

Porque todo se va a arreglar. 

Old a los ninos llorar 

De Mazar-i Sharif a Jumla a Darfur 

Ayudenlos a cantar 


Porque solo pidieron: 

Canciones de Redencion. Canciones de Redencion. 

Al levantarme esta manana 
Vi tres pajaritos 

Volando en el Salon del Consejo 
Cantando dulces melodias 
Melodias puras y verdaderas, 

Diciendo, ‘Este es nuestro mensaje para vosotros’. 

Old a los ninos llorar 
De Apartado a Malisevo al Vanni 
Pero se que no lloran en vano 
Los tiempos ahora estan cambiando 
El amor ha vuelto a florecer.” 

Y, por lo tanto, los ninos estan esperando. Estan 
esperando las Canciones de Redencion por parte de 
este Consejo. Se que no les van a fallar. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene la pala- 
bra la Sra. Rima Salah, Directora Ejecutiva Adjunta del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 

Sra. Salah (habla en frances)'. Deseo felicitar al 
Representante Especial del Secretario General, Sr. Ola- 
ra Otunno, por la excelente labor que realiza desde ha- 
ce varios anos en defensa de la causa de los ninos en 
los conflictos armados y para hacer avanzar dicha causa. 

Quisiera iniciar esta sesion contandoles a los 
miembros del Consejo la historia de una nina llamada 
Alison, una nina de Sierra Leona. Alison no es su ver- 
dadero nombre. Es una nina comun y corriente de 16 
anos, que se interesa por todo aquello que apasiona a 
las chicas de su edad en todo el mundo: la escuela, los 
deportes, los chicos y la ultima moda. Sin embargo, 
desde que la secuestraron a la edad de 13 anos, solo 
piensa en una cosa: sobrevivir. Alison cuenta: 

“Me obligaron a caminar por las montanas 
alrededor de Freetown, y me llevaron a una casa 
donde me encerraron por tres dias. Alii habia mu- 
chos otros ninos y ninas que habian sido secues- 
trados tambien, y todos teniamos miedo. No sa- 
biamos lo que nos iba a pasar. Poco tiempo des¬ 
pues un convoy de vehiculos nos llevo a la ciudad 
de Masiaka, donde el Frente Revolucionario Uni- 
do (RUF) tiene muchos partidarios.” 

Alison trabajo alii como “empleada domestica” 
para el Comandante. Solo nos cuenta que tenia que co- 
cinar, lavar los platos y la ropa y que tenia que acarrear 
para el Comandante pesados fardos, pero sabemos cual 
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es la verdad. Trato de escapar varias veces pero siem- 
pre la volvieron a capturar. Despues de uno de esos in- 
tentos por escapar, para castigarla, el Comandante le 
gravo las letras “RUF” en el pecho con una cuchilla de 
afeitar. Tardo semanas en curar. Desde que la liberaron, 
ha tratado por todos los medios, incluso mediante la ci- 
rugla, de hacer desaparecer esas marcas. 

Hoy ya ha regresado a la escuela, y disfruta ju- 
gando al baloncesto con sus amigas. Dice, “Tengo que 
estudiar mucho porque quiero ser doctora. Me imagino 
que sabran por que”. 

(continua en ingles) 

Los conflictos armados causan estragos terribles 
en los ninos. Atrapados en un conflicto cuyas causas 
son multiples y las perspectivas de una pronta solucion 
escasas, los derechos de los ninos continuan siendo 
violados. Mueren victimas de las enfermedades y la 
desnutricion; estan sometidos a desplazamientos forzo- 
sos y a violencia brutal. Ya sea cuando son reclutados 
como combatientes, cuando se les ataca deliberada- 
mente como civiles o cuando se les convierte en auto- 
res de atrocidades, son los ninos quienes sufren las 
peores consecuencias de un conflicto armado. 

La violencia ha desarraigado a mas de 20 millo- 
nes de ninos de sus hogares, privandolos de servicios 
basicos, incluida la comida, la vivienda y la educacion. 
El abuso y la explotacion sexual —empleada como ar- 
ma de guerra— causan heridas psicologicas dificiles de 
borrar y contribuyen directamente a la propagacion de 
VIH/SIDA. Tales horrores quedan grabados para siem- 
pre en esas mentes jovenes, con terribles consecuencias 
para los valores, la identidad y las creencias de los ni¬ 
nos, asi como para su capacidad de actuar en el future 
como dirigentes y responsables de la adopcion de deci- 
siones. Sin embargo, los ninos siguen siendo nuestra 
mayor esperanza y nuestro recurso mas precioso en la 
lucha por la reconstruccion de las comunidades afecta- 
das por la guerra y por la promocion de la paz y la 
seguridad en el largo plazo. 

Debemos hacer mas para protegerlos. Como ob- 
servo Graqa Machel en su estudio fundamental de 1996 
(A/51/306), nuestra incapacidad colectiva para proteger 
a los ninos se debe convertir en una oportunidad para 
hacer frente a los problemas que causan sus sufri- 
mientos: la repercusion de los conflictos armados sobre 
los ninos debe ser preocupacion de todos y una respon- 
sabilidad de todos. 


Permitaseme expresar, en nombre del UNICEF, 
nuestro profundo reconocimiento por el constante 
compromiso del Consejo a seguir de cerca la alarmante 
situacion de los ninos en los conflictos armados. Agra- 
dezco a los miembros del Consejo su constante apoyo, 
que nos ha garantizado que en el programa de la paz y 
la seguridad se incluya el tema de los ninos afectados 
por los conflictos armados. Lamentablemente, la situa¬ 
cion de estos ninos no esta mejorando, y es una dura 
realidad que se pone de relieve en el informe del Se- 
cretario General sobre los ninos y los conflictos arma¬ 
dos (S/2005/72). 

Permitaseme presentar una breve panoramica de 
las actividades desplegadas por el UNICEF en nombre 
de los ninos afectados por los conflictos en todo el 
mundo. El UNICEF presta asistencia antes del con¬ 
flicto, durante el conflicto y despues del conflicto y 
trabaja para dar proteccion y apoyo a los ninos, las fa- 
milias, las comunidades y los gobiernos. En todo mo- 
mento, laboramos en estrecha colaboracion con mu- 
chos otros asociados, frecuentemente a costa de un 
gran riesgo para nuestro abnegado personal. 

En Liberia, la campana de regreso a la escuela 
ha permitido a mas de 600.000 estudiantes regresar a la 
escuela, lo que ha traido un renovado sentido de esta- 
bilidad y esperanza a las comunidades en todo el pais. 

En Somalia, en medio de una continua inestabili- 
dad, el UNICEF contribuyo a establecer 10 redes re- 
gionales de proteccion a la infancia y movilizo 80 co¬ 
munidades, lo que permitio a los ninos somalies dis- 
frutar de un amplio entorno de seguridad. 

En el Afganistan y Nepal, a pesar de tener un 
trasfondo de violencia, seguimos avanzando con nues- 
tros programas de salud, educacion y, sobre todo, de 
proteccion. 

Sin embargo, como senalo el Sr. Olara Otunnu, a 
pesar de los mejores esfuerzos del UNICEF y de otras 
organizaciones humanitarias internacionales o locales, 
los ninos y las mujeres siguen siendo afectados por 
graves violaciones de sus derechos. El Consejo de 
Seguridad tiene la capacidad de adoptar medidas deci- 
sivas para proteger a los ninos en situaciones de con¬ 
flictos armados y de convertir en accion los compro¬ 
mises de las normas juridicas internacionales y de otro 
tipo. 

Varias medidas recomendadas en el informe del 
Secretario General sobre los ninos y los conflictos 
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armados son de ayuda para la realizacion de este 
objetivo y deberlan ser examinadas por el Consejo, 
incluida la estrecha vigilancia —y la elaboracion de 
informes sobre esa vigilancia— del cumplimiento por 
parte de los Estados de las normas internacionales, de 
su capacidad para hacer pagar por sus crimenes a los 
autores y de su respeto por los derechos de todos los 
ninos, no solo durante los conflictos sino tambien antes 
y despues de estos. 

Ha llegado la hora de hacer caer todo el peso de 
los sistemas juridicos nacionales y de la Corte Penal 
Internacional sobre quienes reclutan y utilizan ninos 
como soldados. Junto con todos sus asociados, el 
UNICEF esta comprometido a poner fin a la impunidad 
y a ocuparse de que los responsables respondan por sus 
actos. Nuestro mandato de proteccion y nuestro enfo- 
que de los programas basado en los derechos humanos 
nos exige que trabajemos para proteger plenamente los 
derechos de los ninos, incluso vigilando las violaciones 
y velando por que quienes las cometen no escapen a su 
responsabilidad. 

Otra forma de proteger los derechos de los ninos 
en las zonas de conflictos y de abordar mejor el tema 
de la responsabilidad es mejorando nuestra compren- 
sion de los problemas que encaran los ninos y las mu- 
jeres afectados por los conflictos armados. La creacion 
de un mecanismo sistematico para vigilar y reportar las 
violaciones de los derechos de los ninos en los con¬ 
flictos armados que este acompanado de un respuesta 
sera un paso importante en esa direccion. Damos mu- 
chas gracias al Sr. Olara Otunnu por esta iniciativa. 

Ademas, para elaborar procedimientos eficaces 
de vigilancia e informacion, asi como un sistema eficaz 
de justicia para los ninos, es preciso que prestemos una 
atencion especial a algunos de los mas abominables 
crimenes que afectan a los ninos. La violencia sexual 
con frecuencia ha sido vista como una parte rutinaria 
del conflicto, pero no puede seguir siendo ignorada. 
Debemos responder con urgencia al crimen de la vio¬ 
lencia sexual. Es necesario ampliar las medidas basa- 
das en la comunidad con miras a vigilar la situacion y 
las necesidades de las victimas, mejorar su seguridad 
inmediata y garantizar que, ademas de proteccion, re- 
ciban apoyo urgente, compasivo y comprometido. 

Necesitamos normas de comportamiento para to¬ 
dos los funcionarios de mantenimiento de la paz, capa- 
citandolos en materia de explotacion y abuso sexual, 
asi como en el enjuiciamiento de los responsables, an¬ 


tes de que sean desplegados sobre el terreno. Insto al 
Consejo a tomar las medidas que sean necesarias para 
garantizar que las fuerzas de mantenimiento de la paz 
respeten las normas, vigilen e informen sobre la vio¬ 
lencia sexual y esten obligados a rendir cuentas de sus 
actos. 

Tambien podemos proteger a los ninos poniendo 
freno al flagelo de las armas pequenas y ligeras y lu- 
chando contra el uso de armas indiscriminadas como 
las minas terrestres y las municiones en racimo. 

Tambien daremos mayor proteccion a los ninos si 
evitamos el reclutamiento de ninos en las fuerzas ar¬ 
madas y trabajamos para garantizar su liberacion, des- 
movilizacion, rehabilitacion y reintegracion. Deberia- 
mos buscar el compromiso de las partes a abstenerse de 
reclutar y emplear ninos y negociar la liberacion de los 
ninos que ya han sido reclutados. 

En Burundi, mediante la Estructura Nacional para 
los Ninos Soldados, con el apoyo del UNICEF y de 
otros asociados, mas de 2.000 ninos soldados de las 
fuerzas armadas burundianas y de las milicias aliadas 
de defensa civil fueron desmovilizados. El desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de los ninos soldados 
es fundamental para garantizar que los ninos no sean 
reclutados. 

(habla enfrances) 

La experiencia del UNICEF en un gran numero 
de paises en conflicto confirma que la proteccion de los 
ninos en esas situaciones ha progresado de manera sig- 
nificativa. Sin embargo, desgraciadamente, aun queda 
mucho por hacer. Hay dos medidas que se me ocurren 
de inmediato. En primer lugar, velar por que se haga 
justicia a los ninos cuyos derechos han sido violados. 
Al respecto, repetire las palabras del Secretario Gene¬ 
ral en su declaracion ante el Consejo de Seguridad so¬ 
bre la situacion en el Sudan. 

“La Comision recomienda encarecidamente 
que el Consejo de Seguridad remita de inmediato 
la cuestion de Darfur a la Corte Penal Internacio¬ 
nal para garantizar que los responsables de estos 
crimenes atroces rindan cuentas. Es funda¬ 
mental que estos crimenes no queden impunes.” 
(, S/PV5125, pdg. 2) 

Proteger los derechos de los ninos, garantizando 
al mismo tiempo que se haga justicia, es uno de los pi- 
lares fundamentales para instaurar la paz y mantenerla 
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de manera perdurable en las situaciones de conflicto y 
en la etapa posterior a los conflictos. 

Asimismo, el UNICEF insta al Consejo de Segu- 
ridad a que garantice que los aspectos de proteccion de 
los ninos se incluyan en todos los debates del Consejo 
relacionados con el establecimiento de nuevas misio- 
nes de mantenimiento de la paz como, por ejemplo, en 
Darfur. 

Si trabajamos juntos podremos garantizar el cum- 
plimiento pleno de nuestra responsabilidad para con los 
ninos. Los ninos son muy a menudo victimas de las 
guerras, y es nuestro deber protegerlos. Juntos, hemos 
logrado hacer muchos progresos en este ambito, como 
ha senalado el Sr. Olara Otunnu. Sin embargo, pido al 
Consejo de Seguridad que siga atento y cuidadoso res- 
pecto de las necesidades concretas de los ninos y del 
papel central que desempenan en el future de la huma- 
nidad. Estoy segura de que juntos vamos a construir y 
edificar un mundo digno de los ninos. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene la pala- 
bra el Sr. Ibrahima Diouf, Asesor Especial sobre pro¬ 
teccion a la infancia del Secretario Ejecutivo de la Co- 
munidad Economica de los Estados de Africa Occi¬ 
dental (CEDEAO). 

Sr. Diouf (habla en frances)'. Para comenzar, de- 
seo informar al Consejo de que el Sr. Mohamed Ibn 
Chambas lamenta sinceramente, al no haber podido 
estar presente hoy aqui, debido a graves limitaciones 
de tiempo para compartir con los miembros del Con¬ 
sejo nuestra preocupacion comun por garantizar un 
entorno de proteccion para los ninos. 

Tambien quiero agradecer la invitacion del Go- 
bierno de Benin asi como su excelente iniciativa. Quie¬ 
ro mencionarlo en especial ya que Benin es miembro 
de la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental (CEDEAO), que ya ha mostrado su com¬ 
promise con la proteccion de los ninos, si bien es un 
pais que, gracias a Dios, hasta el momento no se ha 
visto afectado por ningun conflicto. 

Permitaseme ademas celebrar y encomiar el com¬ 
promise del Consejo con la causa de la paz y la seguri¬ 
dad en general y, en concreto, con la proteccion de los 
ninos, en especial los ninos afectados por un conflicto. 
Ese compromiso se ve reflejado en la aprobacion por el 
Consejo de varias resoluciones, en especial las resolu- 
ciones 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001) y 1460 
(2003). Puesto que el Presidente nos ha manifestado 


que desearia que hoy abordaramos las futuras perspec- 
tivas de la situacion de los ninos en Africa, quisiera 
compartir con el Consejo las experiencias actuates de 
la CEDEAO en materia de proteccion de los ninos. 

Al comenzar nuestra declaracion, deseo agradecer 
al Gobierno del Canada quien, desde hace dos anos, ha 
respaldado desde sus comienzos la creacion del pro- 
grama de proteccion a la infancia, desde 2002 hasta 
2004. Asimismo deseo dar las gracias al Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia y a su Oficina Regio¬ 
nal para el Africa Central y Occidental, que desde 2004 
ha asegurado el desarrollo, la operacion y la organiza- 
cion del programa. 

Es necesario mencionar que, en general, la situa¬ 
cion de los ninos en el Africa occidental no es exacta- 
mente brillante. Tomando como referenda los objeti- 
vos fijados en la Cumbre Mundial en favor de la Infan¬ 
cia, la primera en su tipo, el Africa occidental se en- 
cuentra entre las regiones en las que no se han produ- 
cido avances importantes en el ambito de la proteccion 
de los ninos. Por ese motivo comparto plenamente los 
comentarios del Sr. Olara Otunnu y de la Sra. Rima 
Salah respecto de la situacion general de los ninos en 
los conflictos armados. Esa es una situacion que el 
Africa occidental comparte con otras regiones del 
mundo afectados por conflictos. Con el consentimiento 
del Consejo quisiera examinar en detalle las caracte- 
risticas que hemos notado en nuestra subregion, en 
particular en lo que se refiere a los paises que tienen 
experiencia en conflictos, es decir, Liberia, Sierra Leo¬ 
na, Guinea-Bissau y mas recientemente, Cote d’Ivoire. 

En terminos generates, mientras elaborabamos 
nuestro programa sobre el terreno, nos hemos dado 
cuenta de que los ninos son en realidad victimas de di- 
versas maneras. Los ninos no solo participan directa- 
mente en el conflicto como combatientes, tambien son 
enviados al frente como soldados, ya que ignoran com- 
pletamente los peligros a que hacen frente. Una vez he- 
ridos en combate, esos ninos quedan librados a su 
suerte. Los ninos que se encuentran en medio de un 
conflicto tambien deben valerselas por si mismos si sus 
padres mueren o si son separados de ellos. Hemos visto 
ese fenomeno en Liberia, en Sierra Leona y en Cote 
d’Ivoire. El gran numero de ninos en los campamentos 
de refugiados es tambien un indice del problema de los 
ninos afectados por la guerra. 

El resultado principal de la participacion de los 
ninos en los conflictos armados en nuestra subregion 
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es que su desarrollo normal se ve obstaculizado debido 
a que no pueden acceder a los sistemas educativos ni a 
las instituciones de capacitacion. Los ninos a menudo 
son dejados atras al concluir las hostilidades, obligan- 
dolos a recurrir a actividades delictivas para sobrevi- 
vir. Hemos notado que esas situaciones son simple- 
mente consecuencia de la intervencion de partes no 
estatales armadas que se oponen resueltamente a la ce- 
sacion del conflicto y que siguen usando a los ninos 
para el combate. 

Si bien hemos notado que algunos ninos en el 
Africa occidental han sido enlistados por la fuerza, 
otros se han unido voluntariamente a grupos en guerra 
debido al hambre, al deseo de jugar a los heroes o de 
encontrar una segunda familia. En ese sentido, es muy 
interesante notar que se han llevado a cabo estudios pa¬ 
ra determinar la posible relacion entre los ninos que 
son victimas del trafico, los ninos que son presa facil 
para el reclutamiento y los ninos de la calle que se ven 
en diversas ciudades del Africa occidental. 

En terminos generates, por lo tanto, la CEDEAO 
respalda la creacion de un medio protector y comparte 
la preocupacion del Fondo de las Naciones Unidas pa¬ 
ra la Infancia al respecto. Sabemos que la falta de un 
medio protector pone en peligro todos los esfuerzos de 
rehabilitacion. Fue necesario establecer esos progra- 
mas en el Africa Occidental en vista del uso de los 
primeros ninos soldados en Liberia en el decenio de 
1980, un fenomeno que siguio presente en la guerra en 
Sierra Leona. Ademas, las visitas a Cote d’Ivoire y a 
Guinea-Bissau revelaron que tambien alii habia ninos 
que participaban en los conflictos armados. Por esa ra- 
zon, los Jefes de Estado o de Gobierno de la CEDEAO 
tomaron medidas para garantizar que la CEDEAO fue- 
ra una de las primeras comunidades economicas regio- 
nales que diera un lugar en su programa a la cuestion 
general de proteccion a la infancia, en especial a los 
ninos que han sido victimas de conflictos. Encomia- 
mos estas medidas. 

La CEDEAO ha creado una serie de mecanismos 
que hoy le permiten supervisar los instrumentos que ha 
adoptado. Quisiera mencionar algunos. Entre ellos se 
encuentra la Declaracion de Accra sobre los ninos 
afectados por la guerra en Africa occidental, de abril de 
2000; la decision sobre la lucha contra el trafico de ni¬ 
nos, de 2000; la Declaracion sobre el decenio de la 
cultura de los derechos de la infancia en Africa occi¬ 
dental, y nuestra estructura de examen por los pares pa¬ 
ra la proteccion de la infancia. Ese compromiso asumi- 


do por los Jefes de Estado o de Gobierno de la 
CEDEAO tambien se ha beneficiado del actual entor- 
no, que ha permitido a todos sus Estados miembros ra- 
tificar la Convencion sobre los Derechos del Nino. To¬ 
dos los miembros de la CEDEAO han presentado sus 
informes iniciales al Comite de los Derechos del Nino, 
de las Naciones Unidas, y muchos han presentado in¬ 
formes periodicos. 

Con respecto a los instrumentos clave para la 
proteccion de los ninos, el Convenio No. 182 de la Or- 
ganizacion Internacional del Trabajo, relativo a la eli- 
minacion de las peores formas de trabajo infantil y los 
protocolos facultativos de la Convencion sobre los De¬ 
rechos del Nino relativos a la participacion de los ninos 
en los conflictos armados y a la venta de ninos, la 
prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la por- 
nografia, nos sentimos muy orgullosos de los avances 
que se han logrado en Africa al respecto. El Convenio 
No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo 
sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo in¬ 
fantil ha sido ratificado, firmado o adoptado por 12 de 
los 15 Estados miembros de la CEDEAO. El Protocolo 
facultativo relativo a la participacion de los ninos en 
los conflictos armados ha sido tambien ratificado, fir¬ 
mado o adoptado por 11 de los 15 paises Estados 
miembros, y el Protocolo relativo a la venta de ninos, 
la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la 
pornografia ha sido ratificado, firmado o adoptado por 
12 miembros de la Comunidad. 

Sobre esa base, la CEDEAO ha establecido una 
Dependencia de proteccion de la infancia bajo supervi¬ 
sion directa de la Secretaria Ejecutiva. Su mandato es 
muy sencillo e involucra cuatro objetivos basicos: su¬ 
pervisar la situacion de los ninos afectados por la gue¬ 
rra, garantizar la promocion de los mecanismos de 
prevencion de los conflictos, participar en las activi¬ 
dades encaminadas a rehabilitar y reintegrar a los ni¬ 
nos en el contexto de la consolidacion de la paz y crear 
un mecanismo de alerta temprana y de asistencia de 
emergencia. 

Con respecto a la vigilancia de la situacion de los 
ninos afectados por la guerra, hemos emprendido una 
serie de actividades conjuntamente con el UNICEF que 
nos ha permitido participar en el programa “Regreso a 
la escuela” que dicho organismo llevo a cabo en Liberia. 

Con respecto a la promocion de los mecanismos 
de prevencion de conflictos establecidos durante las 
negociaciones de los acuerdos de paz de Accra sobre 
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Liberia, podemos observar que la cuestion de la pro¬ 
teccion de los ninos se ha tenido en cuenta en esos 
acuerdos. Asimismo, participamos ahora en el proceso 
de paz en Cote d’Ivoire para garantizar que el Gobier- 
no que ha de asumir el poder en ese pais despues de las 
elecciones tenga en cuenta la cuestion de la proteccion 
de los ninos en el proceso de consolidacion de la paz. 

Nuestras actividades actuales incluyen el adies- 
tramiento de las fuerzas armadas del Africa occidental 
en materia de derechos de los ninos y su proteccion en 
los conflictos armados; las medidas encaminadas a ga¬ 
rantizar que las cuestiones relativas a los ninos se ten- 
gan en cuenta en los acuerdos de paz, como dije ante- 
riormente; el envlo de misiones de determinacion de 
los hechos a las zonas de conflicto en Cote d’Ivoire, 
Liberia, Sierra Leona y Guinea-Bissau; la capacitacion 
del personal de seguridad, los magistrados y los traba- 
jadores sociales en lo tocante a los derechos de los ni¬ 
nos y la proteccion de los ninos que son victimas de la 
trata; la ejecucion de programas de reintegracion de los 
ninos que fueron victimas de la violencia y otros deli- 
tos y el establecimiento de vlnculos con los organismos 
encargados de la proteccion de los ninos. 

Un aspecto importante del programa que deseo 
senalar al Consejo es el adiestramiento de las fuerzas 
armadas del Africa occidental en la esfera de los dere¬ 
chos y la proteccion de los ninos. Se llevo a cabo un 
curso practico de adiestramiento para establecer grupos 
basicos de 26 oficiales que se designaron como adies- 
tradores. Los oficiales de mas alto rango, al menos con 
el rango de coronel, son esenciales en este ambito. 
Cantidades mayores nos permitiran establecer grupos 
basicos mas amplios en las fuerzas del Africa occiden¬ 
tal de alrededor de 300 oficiales, que se encuentran 
adiestrando actualmente a los adiestradores. El pro¬ 
grama, que comenzo en 2002, abarca actualmente alre¬ 
dedor de 6.000 efectivos de mantenimiento de la paz en 
la region de la CEDEAO y en otras regiones. Hay al- 
gunos elementos de la CEDEAO que operan en el Su¬ 
dan, el Congo y otros paises que ya han recibido tal 
adiestramiento y han participado en los procesos de 
toma de conciencia. 

Nuestra vigilancia de la situacion de los ninos 
constituye otro de los aspectos esenciales del progra¬ 
ma. Tal vigilancia incluye las visitas in situ que han 
permitido que la CEDEAO evaluara la situacion de los 
11.780 ninos desmovilizados en Liberia, 11.673 de los 
cuales han regresado a sus familias en paises vecinos. 
Entre ellos se ha desmovilizado a 2.000 ninas. Las vi¬ 


sitas han permitido que la CEDEAO participara en el 
programa “Regreso a la escuela” del UNICEF e identifi- 
cara programas especificos de proteccion de los ninos. 

Las deficiencias del programa son el hecho de 
que se siga centrando en los ninos y los conflictos ar¬ 
mados y no aborde suficientemente la cuestion de la 
trata de ninos. El panorama de la situacion en el Africa 
occidental muestra claramente que hay otras categorlas 
de ninos que necesitan proteccion y que, si no se brinda 
tal proteccion, evidentemente los conflictos haran que 
esos ninos sean aun mas vulnerables. Finalmente, la 
falta de recursos hace que muchos de estos proyectos 
sigan en la fase de planificacion. 

En cuanto a las perspectivas, habida cuenta de la 
voluntad expresada por nuestros Jefes de Estado y de 
Gobierno de prestar mayor atencion a las cuestiones 
relacionadas con los ninos en los programas y politicas 
de la CEDEAO, y teniendo en cuenta los grandes lo- 
gros alcanzados en la ejecucion del actual programa de 
proteccion de los ninos, el Secretario Ejecutivo tiene la 
intencion de incorporar la proteccion de los ninos en su 
programa y de ampliar su mandato a otras categorias 
de ninos que necesitan proteccion. 

De ese modo, el Secretario Ejecutivo desea ga¬ 
rantizar una mayor participacion de los Estados miem- 
bros en la ejecucion del programa, particularmente por 
el hecho de que en la reunion de Ministros de Relacio- 
nes Exteriores de la CEDEAO celebrada en Accra el 18 
de enero, se convino en convocar este ano una confe- 
rencia de los Ministros de Relaciones Exteriores de la 
CEDEAO sobre los ninos soldados y proclamar una 
semana de tregua en solidaridad con los ninos afecta- 
dos por la guerra. Encomiamos la espontaneidad con la 
que el Gobierno de Benin acepto ser el anfitrion de esa 
conferencia. Con respecto a la primera respuesta reci- 
bida de ese Gobierno, considero que podemos esperar 
la celebracion de una excelente conferencia. La confe¬ 
rencia y la semana de tregua son actividades clave que 
nos permitiran movilizar mejor a los asociados de la 
CEDEAO a favor de los ninos. En consecuencia, el Se¬ 
cretario Ejecutivo tiene la intencion de que la cuestion 
de los ninos sea una prioridad en el contexto de la pre- 
vencion de conflictos, el mantenimiento de la paz y la 
consolidacion de la paz. 

Para finalizar, el programa de la CEDEAO de 
proteccion de los ninos se elaboro en un contexto 
subregional para proporcionar una alternativa duradera 
en la creacion de un entorno propicio para la cultura de 
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la no violencia y la paz. Debemos otorgar a la cuestion 
de los ninos y sus derechos un lugar central en los pro- 
gramas politicos de los encargados de la adopcion de 
decisiones. Con ese fin, debemos poder garantizar que 
todos los ninos ejerzan todos sus derechos bajo cual- 
quier circunstancia. 

Si bien la CEDEAO centra sus actividades en la 
proteccion, sabemos que la cuestion de los derechos de 
los ninos esta intimamente vinculada a cuatro esferas: 
el desarrollo, la supervivencia, la participacion y la 
proteccion. Tambien sabemos que los derechos al desa¬ 
rrollo, a la supervivencia y a la participacion requieren 
una menor participacion politica, pero que, con res- 
pecto a la proteccion de los ninos, debemos aprobar, 
ratificar y aplicar protocolos. A ese respecto, se insta a 
los gobiernos a adoptar medidas y a que conviertan las 
cuestiones relativas a los ninos en una cuestion de po¬ 
litica, porque es de esa manera que tales cuestiones se 
transformaran en una opcion de la sociedad y en el 
norte y guia de las politicas. 

A corto plazo, debemos esforzarnos por garanti¬ 
zar que el Africa occidental deje de estar a la zaga en el 
mundo en la esfera de la proteccion de la infancia y sus 
derechos. El desarrollo economico y social de nuestra 
region depende de ello. 

El Presidente (habla en franc es): De conformi- 
dad con el entendimiento alcanzado entre los miembros 
del Consejo, deseo recordar a todos los oradores que 
deben limitar sus declaraciones a una duracion maxima 
de cinco minutos, a fin de que el Consejo pueda reali- 
zar su labor en forma diligente. Ruego a las delegacio- 
nes que deseen hacer declaraciones mas extensas que 
tengan la amabilidad de distribuir los textos por escrito 
y presentar oralmente en el Salon una version resumida. 

En nombre del Consejo de Seguridad, doy una 
calida bienvenida a la Sra. Asha-Rose Migiro, Ministra 
de Desarrollo Comunitario, Cuestiones de Genero y la 
Infancia de la Republica Unida de Tanzania. 

Sra. Migiro (Republica Unida de Tanzania) ( ha¬ 
bla en ingles ): Para comenzar, permitaseme expresar 
nuestro profundo agradecimiento al Representante Es¬ 
pecial del Secretario General para la cuestion de los 
ninos y los conflictos armados, Sr. Olara Otunnu, por 
presentar el perspicaz y conmovedor informe del Se¬ 
cretario General. Obviamente, ese informe servira para 
fortalecer nuestra determinacion de abordar plena- 
mente las cuestiones relativas a los ninos, especial- 
mente las vinculadas a las situaciones de conflicto. 


Mi delegacion quisiera dejar constancia de su re- 
conocimiento a la delegacion de Benin por organizar 
este debate publico sobre los ninos y los conflictos ar¬ 
mados. La cuestion que examinamos nos recuerda los 
compromises que asumimos en la Declaracion y Plan 
de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infan¬ 
cia. En la Declaracion nos comprometimos, entre otras 
cosas, a fortalecer la proteccion de los ninos afectados 
por los conflictos armados, a poner fin al reclutamiento 
de ninos en los conflictos armados y a incluir las cues¬ 
tiones relativas a la proteccion de los ninos en los pro- 
cesos de mantenimiento de la paz. No obstante, el re¬ 
clutamiento de los ninos para llevar a cabo actividades 
de combate por parte de agentes no estatales y milicias 
continua incolume en muchas partes del mundo. Varios 
gobiernos y regimenes tampoco pueden sustraerse de 
su culpabilidad o complicidad con respecto al mismo 
fenomeno. 

Mi delegacion acoge con beneplacito el informe 
del Secretario General sobre los ninos y los conflictos 
armados, que fue publicado como documento 
S/2005/72. El informe constituye la culminacion de 
una serie de iniciativas de las Naciones Unidas en fa¬ 
vor de la infancia, comenzando con la propugnacion y 
siguiendo con el establecimiento de normas basadas en 
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad 
para esta etapa de aplicacion, que figuran en el docu¬ 
mento que tenemos ante nosotros para las deliberacio- 
nes del Consejo el dia de hoy. 

Las propuestas y metodologias para la vigilancia, la 
presentacion de informes y el cumplimiento son ins- 
trumentos bien ponderados desde el punto de vista pro- 
fesional. Sin embargo, prevemos que en la compilacion 
de la informacion con fines de vigilancia y presenta¬ 
cion de informes podrian presentarse algunas dificulta- 
des. Consideramos que es necesario que los equipos 
nacionales de las Naciones Unidas, y en particular un 
centro de coordinacion para los ninos, celebren un 
dialogo con los gobiernos interesados y los sensibilicen 
en cuanto a la necesidad de proporcionar esa informa¬ 
cion. Tambien cabe senalar que quiza algunos gobier¬ 
nos esten dispuestos a proporcionar dicha informacion, 
pero que tal vez esta no se registre en forma sistemati- 
ca o no se registre en absoluto. 

En el establecimiento de un sistema general de 
vigilancia y presentacion de informes, como recomien- 
da el Secretario General, deben tenerse en cuenta estas 
limitaciones. De igual forma, en la creacion de ese 
sistema, cabe senalar que, si bien un sistema generico 
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podria ser conveniente, ese sistema debe ajustarse a las 
condiciones de cada pals, ya que las situaciones pueden 
variar de un pals a otro. A fin de asegurar la disponibi- 
lidad de la informacion a los efectos de la vigilancia y 
la presentacion de informes, deberla ayudarse a los pal- 
ses que no esten en condiciones de proporcionar esa in¬ 
formacion a fin de que puedan generar la capacidad 
necesaria y alentarselos a cumplir con lo establecido. 

Aunque acogemos con beneplacito los progresos 
hechos en algunos paises, como en Liberia y el Afga- 
nistan, mi delegacion expresa su honda preocupacion 
por la utilizacion continua de ninos soldados en mu- 
chas situaciones de conflicto armado. Condenamos 
energicamente a todas las partes que ultiman a los ni¬ 
nos que no quieren ser reclutados o que se niegan a 
serlo. Asimismo, condenamos a todas las partes en los 
conflictos que atacan escuelas y hospitales o que co- 
meten actos atroces que violan el derecho internacional 
humanitario o los derechos humanos. Es preciso adop- 
tar medidas energicas contra esas partes en los con¬ 
flictos. En el informe del Secretario General se reco- 
mienda adoptar medidas a diversos niveles —nacional, 
regional e internacional— incluido el Consejo de Segu- 
ridad, organo que tiene la responsabilidad fundamental 
del mantenimiento y la imposicion de la paz y la segu- 
ridad internacionales. 

Una solucion a largo plazo del problema de los 
ninos en los conflictos armados estriba en la preven- 
cion, mediante la creacion de bases solidas de buena 
gestion publica, democracia y desarrollo integral. Por 
ejemplo, en la region de los Grandes Lagos esta cues- 
tion se incorporo en la Declaracion de Dar es Salam, 
aprobada el 20 de noviembre de 2004 en la primera 
Conferencia de la region de los Grandes Lagos sobre la 
paz, la seguridad, la democracia y el desarrollo. En esa 
Declaracion, que se espera culmine este ano en un 
pacto de paz, se prohibe el reclutamiento de ninos en 
las fuerzas armadas y se pide la reunificacion de los 
ninos reclutados con sus familias o su rehabilitacion y 
reintegracion a sus comunidades. A1 respecto, acoge¬ 
mos con beneplacito la recomendacion del Grupo de 
alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio 
en el sentido de que se establezca una comision de 
consolidacion de la paz que encare de forma integral 
las cuestiones de la reintegracion y la rehabilitacion de 
los ninos excombatientes, con particular hincapie en 
las ninas que han sido soldados. 

Por ende, el reto que tenemos ante nosotros con- 
siste en elaborar politicas adecuadas y promulgar las 


leyes pertinentes. La imposicion de esas politicas y le- 
yes requerira la voluntad de proteger a los ninos y un 
compromiso a los niveles politicos mas altos, que se 
plasmen en programas dirigidos a la erradicacion de la 
pobreza y al logro de mejores oportunidades de educa- 
cion y desarrollo de los ninos. El Gobierno de la Repu- 
blica Unida de Tanzania ha establecido un departa- 
mento de los ninos en el Ministerio de Desarrollo Co- 
munitario, Cuestiones de Genero y la Infancia, para 
asegurar que las cuestiones relativas a los ninos y las 
cuestiones de genero se integren a las politicas nacio- 
nales. Al propio tiempo, en Tanzania la mayoria de 
edad se alcanza a los 18 anos, edad que tambien se 
aplica para el reclutamiento de soldados de las Fuerza 
de Defensa Popular de Tanzania. 

La gravedad de la situacion de los ninos en los 
conflictos requiere nuestros esfuerzos concertados. Te¬ 
nemos a nuestra disposicion diversos instrumentos que 
proporcionan un marco para proteger a los ninos y poner 
fin a su reclutamiento como soldados. Lo que se necesita 
ahora es cumplir con lo dispuesto en esos instrumentos. 
Es preciso anadir a la lista de regimenes de sanciones 
vigentes la utilizacion de ninos como soldados, e incoar 
procesos penales contra quienes cometan ese delito. Mi 
delegacion acoge con beneplacito el plan de accion pro- 
puesto por el Secretario General como punto de partida 
del debate sobre un marco para la vigilancia, la presen¬ 
tacion de informes y el cumplimiento. 

Para concluir, acogemos con satisfaccion lo que 
se ha convertido en una practica usual: autorizar la 
proteccion de los civiles, incluidos los ninos, en las mi- 
siones de mantenimiento de la paz. Sin embargo, nos 
asombran los informes de abusos sexuales cometidos 
contra ninas y mujeres en misiones de mantenimiento 
de la paz. Al parecer, los responsables de esos actos 
aprovechan la debilidad de las instituciones judiciales 
de los paises en que prestan servicios para violar su 
propia etica profesional. Apoyamos la politica de into- 
lerancia total del Secretario General, encaminada a po¬ 
ner coto a esas practicas repulsivas. Se les debe poner 
fin. Instamos a los paises que aportan contingentes a 
que adopten medidas energicas contra los culpables y a 
que trabajen con el Secretario General en este empeno. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias 
a la Sra. Migiro por las amables palabras dirigidas a mi 
persona y a mi pais. 

En nombre de los miembros del Consejo, quiero 
dar una calida bienvenida al Sr. Pierre-Andre Wiltzer, 
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Alto Representante para la Seguridad y la Prevencion 
de los Conflictos. 

Sr. Wiltzer (Francia) (habla en frances ): Sr. Mi- 
nistro: Ante todo, permltame darle las gracias a usted, 
y, por su conducto, a Benin, por la iniciativa de convo- 
car este debate sobre los ninos y los conflictos arma- 
dos. Como sabe el Consejo, Francia, que desde hace 
anos se ha comprometido firmemente con esta cuestion 
en las Naciones Unidas y con sus asociados de la 
Union Europea, apoya plenamente su iniciativa. 

En todo el mundo, las guerras continuan causan- 
do muerte y sufrimientos a numerosos ninos. Las cifras 
impresionantes que nos acaban de recordar el Sr. Otun- 
nu y la Sra. Rima Salah, a quienes quiero dar las gra¬ 
cias, ilustran esta realidad inaceptable. El sufrimiento 
de un nino atrapado en la tormenta de una guerra de 
adultos siempre es atroz, pero el hecho de que se ex- 
plote cinicamente a los ninos y se los utilice en esas 
guerras es, sin duda, un escandalo que la comunidad 
internacional no debe tolerar. 

Por ello, nuestro debate de hoy debe orientarse a 
la accion y esclarecernos sobre las medidas urgentes y 
necesarias que debemos adoptar para poner fin a esta 
situacion. 

Como se indica con claridad en el informe mas 
reciente del Secretario General, hoy en dia enfrentamos 
una cruel dicotomia: por una parte, se han aprobado 
normas claras y rigurosas a nivel internacional para 
asegurar la proteccion de los ninos en los conflictos 
armados, pero, por la otra, continuan las atrocidades 
sobre el terreno y quienes las cometen gozan de una 
impunidad casi total. 

Esa falta de aplicacion de las normas que ha ela- 
borado debe ser motivo de preocupacion para la comu¬ 
nidad internacional, sobre todo para nosotros, los 
miembros del Consejo de Seguridad. De hecho, desde 
1999 este organo ha adoptado cinco resoluciones en las 
que se exige que se detenga de inmediato el recluta- 
miento y se ejerza una presion cada vez mayor sobre 
los grupos armados responsables de ello. Dos de esas 
resoluciones ilustran claramente esa progresion: en 
primer lugar, la resolucion 1379 (2001), aprobada el 20 
de noviembre de 2001, en la que se pedia al Secretario 
General que presentara al Consejo una “lista negra” de 
las partes en los conflictos armados que reclutaran o 
utilizaran ninos soldados en violacion de las normas 
internacionales, y en la que, por primera vez, se con- 
templaba la posibilidad de aplicar sanciones selectivas; 


y, en segundo lugar, la resolucion 1539 (2004), aproba¬ 
da el ano pasado, en la que se exigia que las partes que 
se consignaran en la lista negra pusieran fin a toda 
practica contraria al derecho internacional, y se decidia 
establecer un mecanismo gradual y concreto sobre el 
terreno por el que, en ausencia de progresos y como 
ultimo recurso, se dispusieran sanciones contra las 
partes en cuestion. Sin embargo, esta resolucion, al 
igual que la resolucion 1379 (2001), no se ha aplicado 
en lo que respecta a sus principals clausulas. 

Francia, autora de ambos textos, que presento al 
Consejo y negocio en ese organo, considera que esta 
situacion es inaceptable. Por consiguiente, suscribimos 
plenamente la recomendacion del Secretario General, 
quien, en su informe mas reciente, reitera la solicitud 
formulada el ano pasado al Consejo de Seguridad, a 
saber, que, en ausencia de progresos sobre el terreno, 
convenga en medidas concretas y selectivas. Estas me¬ 
didas son necesarias. Se contemplan explicitamente en 
las tres ultimas resoluciones aprobadas por el Consejo. 
Ahora tenemos que pasar del examen a la accion. 

Sin duda, somos muy conscientes de que la deci¬ 
sion de imponer sanciones selectivas suscita muchas 
cuestiones. Una de ellas se refiere al hecho de que los 
grupos que se incluyen en las listas negras surgen de 
conflictos que superan con creces el ambito de las si- 
tuaciones que figuran en el programa del Consejo. 
Ademas, deberemos tener en cuenta que algunos de 
esos grupos ya estan sometidos a un regimen de san¬ 
ciones. Por ultimo, tendremos que tener presente que 
los reclutamientos propiamente dichos son parte de to¬ 
da una serie de violaciones muy graves, en particular 
las relacionadas con la violencia sexual. 

Como es obvio, todas estas cuestiones deberan 
ser estudiadas y debatidas de manera pormenorizada. 

Al mismo tiempo, debemos evitar centrarnos ex- 
clusivamente en la cuestion de las sanciones. Estas 
medidas, aunque sin duda son necesarias, deben formar 
parte de un mecanismo general de vigilancia y presen- 
tacion de informes, asi como de seguimiento, con res- 
pecto a los ninos desmovilizados. Quisiera referirme 
brevemente a este mecanismo. 

El primer elemento es el sistema de vigilancia 
y presentacion de informes. Su finalidad es obtener 
de forma sistematica y rapida informacion objetiva, 
precisa y Liable sobre las violaciones cometidas contra 
los ninos en los conflictos armados. Esta informacion 
es indispensable si queremos pasar a la accion. En su 
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informe mas reciente, el Secretario General propone un 
plan de accion para establecer ese sistema, en el cual 
participan un gran numero de agentes entre los cuales 
figuran, como es obvio, su Representante Especial, el 
Sr. Olara Otunnu, y el UNICEF. El Consejo debe apro- 
bar ese plan y pedir que se ponga en practica cuanto 
antes. Habra que determinar con claridad cual es el pa- 
pel de las organizaciones no gubernamentales en este 
sistema. 

El segundo elemento fundamental es la reintegra¬ 
cion de los ninos soldados. Privados de su derecho a la 
educacion y de sus oportunidades a desarrollarse de 
forma equilibrada —en resumen, enganados en cuanto 
a su futuro—, estos ninos son ante todo victimas. Pero 
debemos impedir tambien que, al carecer de toda refe- 
rencia familiar o social, se conviertan en un factor po- 
tencial de repeticion de las crisis. Ningun pais que sai¬ 
ga de una guerra puede dejar de lado, sin que ello su- 
ponga un peligro, una juventud sin perspectivas y que 
solo conoce la cultura de la violencia. Los programas 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion de los ex- 
combatientes deben tener en cuenta las necesidades es- 
pecificas de los ninos, y en particular las de las ninas 
—como acabamos de decir— que con frecuencia se 
ven aun mas gravemente afectadas que los ninos y cuya 
reintegracion es todavia mas dificil. 

La experiencia demuestra, como sucede en parti¬ 
cular en el Africa occidental o en la region de los 
Grandes Lagos, que los reclutamientos a menudo son 
nuevos alistamientos: una vez desmovilizados pero sin 
nadie que se ocupe adecuadamente de ellos, los ninos 
vuelven a alistarse en las filas de los grupos armados. 
Los segmentos de reintegracion suelen ser los aspectos 
deficientes en los programas de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion, debido a la falta de financiacion y 
de una coordinacion adecuada entre todos los agentes 
interesados sobre el terreno. A este respecto, es impor- 
tante y urgente que se designe a un dirigente que pueda 
garantizar la coherencia de las actividades que se lie- 
van a cabo sobre el terreno. 

El ultimo aspecto, que nos preocupa especial- 
mente, es el vinculo demostrado entre el trafico de ar- 
mas pequenas y los reclutamientos de ninos. El debate 
que celebro el Consejo la semana pasada (vease 
S/PV.5127) arrojo luz sobre ese vinculo. Es intolerable 
que las partes que se incluyen en las listas negras de 
reclutadores de ninos sigan abasteciendose de armas 
pequenas, que los ninos pueden manejar con facilidad. 


Nos parece, pues, que el Consejo debe enviar un men- 
saje firme en este sentido. 

A fin de cuentas, para acabar realmente con los 
reclutamientos y la lucha contra las multiples violacio- 
nes que se cometen sobre el terreno es necesaria la mo- 
vilizacion de todos: los Estados, los organos e institu- 
ciones de las Naciones Unidas, las instituciones inter- 
nacionales de financiacion, las organizaciones no gu¬ 
bernamentales, las organizaciones regionales y subre- 
gionales y la sociedad civil. Cada quien debe asumir 
las responsabilidades que le corresponden. 

Al inicio de mi intervencion manifeste el deseo 
de que nuestro debate de hoy se orientara a la accion. 
En el proyecto de resolucion que ha presentado la Pre- 
sidencia de Benin se hacen esfuerzos por responder con 
ambicion y determinacion a los diferentes aspectos que 
acabo de mencionar. Por ello, lo respaldamos plena- 
mente. Espero que nuestro debate de hoy afiance la de¬ 
terminacion de Benin y que se pueda alcanzar rapida- 
mente un acuerdo sobre el texto que se ha presentado. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias 
al Ministro Wiltzer por las amables palabras que nos ha 
dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Sr. Motoc (Rumania) (habla enfrances ): Sr. Mi¬ 
nistro: Antes de comenzar, quisiera expresar mi satis- 
faccion por su presencia en el Consejo y dar las gracias 
a la Presidencia de Benin por haber tenido la iniciativa 
de organizar este debate publico sobre un tema espe- 
cialmente acuciante y complejo de nuestro programa. 
Tambien celebramos la presencia de los distinguidos 
ministros que hoy honran nuestra labor. 

Quisiera senalar que la delegacion de Rumania se 
adhiere plenamente a la declaracion que formulara en 
breve Luxemburgo en su calidad de pais que ocupa la 
Presidencia de la Union Europea. Por consiguiente, mis 
observaciones seran breves y puntuales. 

Hemos examinado con gran interes el informe 
mas reciente del Secretario General sobre los ninos y 
los conflictos armados (S/2005/72). Hemos escuchado 
la declaracion del Secretario General Adjunto, 
Sr. Olara Otunnu, que ha estado a la altura de ese do- 
cumento notable. Asi, se nos ha descrito la perpetua- 
cion de una realidad descorazonadora del mundo con- 
temporaneo: el reclutamiento y la utilizacion de nume- 
rosos ninos como combatientes en distintas zonas en 
conflicto. 
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Frente a este terrible desafio, es imprescindible 
que la comunidad internacional actue sin demora, 
adoptando las medidas necesarias para que se aplique 
realmente el marco normativo existente. Para ello, en 
primer lugar hay que activar los instrumentos previstos 
en sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad, 
sobre todo las resoluciones 1379 (2001), en la cual se 
introduce el concepto de lista negra, y 1539 (2003), en 
la cual se menciona la posible imposicion de sanciones 
contra las partes que no respeten las obligaciones que 
les corresponden o que no cumplan sus compromises. 

Con respecto a estos dos elementos, en el informe 
del Secretario General se recomienda precisamente que 
se adopten medidas concretas y con objetivos precisos 
en los casos en que las partes cuyos nombres figuran 
en las listas negras no hayan logrado avanzar o no ha- 
yan avanzado lo suficiente. Esa recomendacion es es- 
pecialmente pertinente. Rumania respaldara firme- 
mente todas las iniciativas encaminadas a adoptar me¬ 
didas como las que propone el Secretario General. Asi 
podremos marcar el inicio de una “era de aplicacion” y, 
al mismo tiempo, avanzar hacia el fin de una era de 
impunidad. 

El mecanismo de vigilancia y presentacion de in¬ 
formes es otro elemento del compromiso activo de ve¬ 
lar por que las normas establecidas fmalmente sean 
respetadas por aquellos a quienes van dirigidas. Este 
sistema debe ser general e integral, de manera que pue- 
da garantizar la transmision eficaz de informacion pre- 
cisa, completa y verificable, que es indispensable para 
reaccionar con prontitud y de manera adecuada. 

El plan de accion que propone el Secretario Ge¬ 
neral para establecer ese mecanismo nos ha causado 
una excelente impresion y esperamos que se cree 
cuanto antes. El Representante Especial del Secretario 
General y el UNICEF deben aunar sus esfuerzos para 
que ese sistema funcione con la eficacia esperada. Al 
mismo tiempo, quiza habria que asignar un papel mas 
claro a las organizaciones no gubernamentales y a la 
sociedad civil en la elaboracion de los productos fina¬ 
les del mecanismo. 

Mi delegacion desea expresar su profundo agra- 
decimiento por la labor que ha realizado el Represen¬ 
tante Especial quien, en la ejecucion de su mandato, ha 
venido actuando de forma pragmatica y cooperativa, 
velando por garantizar una proteccion amplia y eficaz 
de los ninos expuestos a situaciones de conflicto en to- 
do el mundo. 


Con el espiritu de este tipo de enfoque, pensamos 
hacer hincapie en la posibilidad de incluir en el campo 
de accion del Representante Especial la situacion parti¬ 
cular de los ninos victimas de la violencia, fisica y psi- 
quica, infligida en las zonas “sin derechos”. En esas 
zonas, a menudo a consecuencia de un conflicto arma- 
do “congelado”, las autoridades ilegitimas autoprocla- 
madas ocupan el poder por la fuerza y se dedican con 
toda impunidad a violar gravemente los derechos hu- 
manos, entre ellos los derechos de los ninos. Se trata de 
una situacion intolerable, como la que se puede cons- 
tatar en Transdniestria, en los confines de Europa, que 
no debe escapar a la atencion de la comunidad interna¬ 
cional y a sus esfuerzos para proteger a los ninos en los 
conflictos armados. 

En su informe, el Secretario General constata con 
suma preocupacion que, en el caso de una mision de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, los 
problemas vinculados a la explotacion y abusos se- 
xuales por parte de integrantes del personal de dicha 
mision son mas graves y generalizados de lo que se 
creia en un principio. Cabe tomar nota con satisfaccion 
de su conclusion segun la cual el enfoque que se ha 
adoptado con respecto a esta cuestion debera reexami- 
narse para el conjunto de las operaciones. En nuestra 
opinion, se trata de una toma de conciencia y de una 
serial de alarma para quienes tienen el deber de reac¬ 
cionar, dado el alcance de un fenomeno que afecta a di- 
ferentes misiones de mantenimiento de la paz desple- 
gadas en diferentes regiones del mundo. Rumania, co¬ 
mo pais que aporta contingentes importantes a este tipo 
de misiones, esta dispuesta en todo momento a hacer 
un ejercicio de reflexion y consulta para encontrar so- 
luciones comunes en el contexto general de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz. 

El Consejo de Seguridad empezara dentro de po- 
co las consultas sobre un proyecto de resolucion en el 
que deberan ofrecerse nuevas orientaciones para llevar 
un seguimiento de las medidas de proteccion de los ni¬ 
nos en las situaciones de conflicto armado. Estoy con- 
vencido de que, con la determinacion y el animo de 
avenencia de los miembros del Consejo, se llegara ra- 
pidamente a un acuerdo sobre el texto del proyecto de 
resolucion y este se aprobara sin demasiada demora. 

Para concluir, quisiera citar el proverbio africano 
que dice que, cuando uno toma a un nino de la mano, 
hace palpitar el corazon de la madre. Recordemos que 
el Consejo tiene la facultad de hacer palpitar el corazon 
de las madres de todo el mundo. 
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Sr. Baja (Filipinas) (habla en ingles)'. Sr. Presi- 
dente: Es un gran honor contar hoy con su presencia y 
nos anima el gran interes de su Gobierno por la situa¬ 
cion de los ninos en los conflictos armados. Con oca- 
sion de este debate publico, Filipinas se suma a la co- 
munidad internacional para tratar de encontrar enfo- 
ques y estrategias duraderos para prevenir y eliminar la 
explotacion y el abuso de los ninos. 

Damos las gracias al Representante Especial del 
Secretario General por su exposicion informativa y a 
los representantes del Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF) y de la Comunidad Econo¬ 
mica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) 
por sus declaraciones importantes e informativas. 

Valoramos que el Secretario General haya pre- 
sentado un quinto informe, que nos ha proporcionado 
informacion sobre las condiciones humanitarias en las 
zonas de conflicto y su incidencia sobre la proteccion 
de los ninos. Condenamos las violaciones graves y re- 
calcamos que estamos dispuestos a contribuir a las so- 
luciones que permitan abordar ese problema de manera 
apropiada y eficaz. 

No obstante, en el informe se hubiera podido ha- 
cer un repaso mas exhaustivo de todas las situaciones 
de conflicto. El parrafo 76 el informe, en el que se 
afirma que las listas presentadas abarcan todas las par¬ 
tes infractoras, no parece ser tan completo ni preciso 
como deberia ser. Es preciso hacer un balance exhaus¬ 
tivo y no selectivo de las situaciones de conflicto en 
los futuros informes para no dejar sin proteccion a 
aquellos ninos cuya situacion tal vez nunca se aborde. 

Apoyamos la propuesta del Secretario General 
sobre la creacion de un mecanismo de vigilancia y pre- 
sentacion de informes. Como ha recalcado el Ministro 
de Francia, es importante que se lleve a cabo una reco- 
pilacion y un seguimiento objetivos, precisos y fide- 
dignos de las violaciones que sufren los ninos en las 
situaciones de conflicto armado. Coincidimos, en par¬ 
ticular, con la idea del Secretario General de que con- 
viene que exista un componente local solido encargado 
de recopilar informacion y llevar un seguimiento de la 
evolucion sobre el terreno. Las redes locales de protec¬ 
cion estan en primera linea de los conflictos y mas cer- 
ca de los ninos y las comunidades afectadas. Debemos 
fortalecer esas redes y brindarles el apoyo necesario 
para que desarrollen sus capacidades de vigilancia, 
presentacion de informes e intervencion humanitaria. 
Vale mucho la pena invertir en la capacidad local ya 


que contribuye a dar soluciones a largo plazo para la 
proteccion y la rehabilitacion de los ninos afectados 
por un conflicto. 

No obstante, nos preocupa que en el informe se 
sugiera que la practica de que las entidades de las Na¬ 
ciones Unidas entren en contacto directo con entidades 
no estatales deberia aplicarse de manera generalizada 
como parte del mecanismo al nivel nacional. Esa prac¬ 
tica podria resultar eficaz en algunas zonas, pero en 
otras situaciones podria resultar un procedimiento pre- 
cario. El Ministro de Tanzania ha subrayado clara- 
mente la dinamica diferente del conflicto que tienen 
alii. Hay paises, como Filipinas, que han establecido 
cauces de comunicacion entre el Gobierno y las partes 
no estatales de un conflicto, que constituyen la base del 
proceso de paz vital. Ese proceso de paz entrana mu- 
chos elementos esenciales, como un componente con- 
junto de seguimiento de los derechos humanos. Toda 
iniciativa en la que participen entidades de las Nacio¬ 
nes Unidas debe enmarcarse en el contexto establecido 
del proceso de paz para no menoscabar ni perjudicar el 
delicado proceso de paz en curso. 

El hecho de que se niegue que cualquier iniciati¬ 
va de las Naciones Unidas con entidades no estatales 
vaya a conferir estatus politico o juridico a esos grupos 
no aborda la dinamica diferente de cada situacion de 
conflicto. 

La era de aplicacion puede ser realista si el regi¬ 
men de aplicacion se basa en la cooperacion entre go- 
biernos, el sistema de las Naciones Unidas, los orga- 
nismos humanitarios internacionales y las entidades lo¬ 
cales de la sociedad civil. En la era de aplicacion deben 
abordarse las causas fundamentales de la explotacion 
de los ninos soldados y frenar los incentivos para el re- 
clutamiento de ninos por parte de grupos armados. Este 
nuevo regimen tambien requeriria el fortalecimiento de 
estructuras sociales como la familia, la comunidad y el 
sistema escolar, a fin de disminuir la vulnerabilidad de 
los ninos al reclutamiento y ofrecer una rehabilitacion 
mas duradera a los excombatientes. Los esfuerzos para 
proteger a los ninos en los conflictos armados deberian 
formar parte de la estrategia general para restablecer la 
paz y el orden y promover la reconciliacion en las zo¬ 
nas de conflicto. 

Nos parecen atroces los incidentes de abuso y ex¬ 
plotacion sexuales por parte de integrantes del personal 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 
Esos actos abominables llegan a invalidar el objetivo 
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del mantenimiento de la paz y traicionan a las mismas 
personas que se supone que habla que proteger. Es pre- 
ciso establecer mecanismos para que los culpables rin- 
dan cuentas. Esperamos que los palses que aportan 
contingentes apoyen el establecimiento de medidas 
mas estrictas, as! como la mejora de la educacion para 
el personal de mantenimiento de la paz. Ademas, pe- 
dimos que se incluyan asesores sobre proteccion infan- 
til en las misiones de mantenimiento de la paz a fin de 
ofrecer la capacitacion necesaria sobre el terreno. 

Celebramos que en el informe se traten a fondo 
las practicas recomendables en materia de desarme, 
desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracion. Esas 
medidas deberian incorporarse urgentemente en las mi¬ 
siones de mantenimiento de la paz y en los esfuerzos 
de consolidacion de la paz. Ademas valoramos las re- 
comendaciones que figuran en el informe sobre la 
adopcion de medidas para controlar las actividades 
transfronterizas ilicitas que afectan negativamente a los 
ninos. Las recomendaciones abarcan muchas vertientes 
importantes y todos los Estados Miembros de las Na- 
ciones Unidas deberian estudiarlas en cooperacion con 
los organos internacionales pertinentes. 

Los conflictos y las guerras ponen en gran peligro 
la vida y el bienestar de los civiles y de los ciudadanos 
inocentes. Los ninos son particularmente vulnerables y 
ese problema exige medidas urgentes mediante estrate- 
gias coordinadas. El Consejo de Seguridad puede con- 
tribuir a ello mediante una vigilancia precisa, general e 
incluyente de las violaciones que se producen sobre el 
terreno y una supervision de la aplicacion de sus reso- 
luciones pasadas sobre la cuestion. 

Para concluir, permitaseme reiterar el compromi¬ 
se de mi delegacion con la proteccion de los ninos. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al representante de Filipinas por las amables palabras 
que nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Sir Emyr Jones Parry (Reino Unido de Gran 
Bretana e Irlanda del Norte) (habla en ingles ): Sr. Mi- 
nistro, su presencia, pone de relieve la importancia de 
este tema y del debate de hoy; sea bienvenido. Deseo 
dar las gracias al Secretario General por su informe 
(S/2005/72), a los tres oradores que han presentado las 
exposiciones de apertura, a los asociados de las Nacio- 
nes Unidas y a las organizaciones de la sociedad civil 
por las importantes contribuciones que estan realizando 
a fin de hallar una solucion para esta cuestion. 


El Reino Unido hace suya la declaracion que 
formulara posteriormente el representante de Luxem- 
burgo en nombre de la Union Europea. 

Hemos avanzado mucho desde el historico infor¬ 
me de Gra 9 a Machel de 1996 sobre la repercusion de 
los conflictos armados en los ninos. Los logros alcan- 
zados hasta el momento se recogen en el informe del 
Secretario General. Sin embargo, a pesar de nuestros 
mejores esfuerzos, los ninos siguen vulnerables ante el 
reclutamiento forzoso y ante los abusos por parte de 
grupos armados. Por lo tanto, hacer de la “era de la 
aplicacion” una realidad debe ser nuestra prioridad 
principal. En la resolucion 1539 (2004) se establecie- 
ron tres elementos fundamentales: la elaboracion de 
planes de accion; la vigilancia y examen de la aplica¬ 
cion de esos planes de accion; y, por ultimo, lo que de- 
beriamos hacer cuando no se crean los planes ni se 
adoptan medidas. 

En cuanto al primer elemento, los planes de 
accion con calendarios y la designacion de puntos de 
coordinacion a nivel nacional, se ha logrado ciertos 
progreso, aunque hay que hacer mas para garantizar la 
plena aplicacion. El Secretario General ha puesto de 
relieve las dificultades y las limitaciones que existen 
para lograr una aplicacion eficaz; ahora tenemos que 
superarias. 

El segundo elemento es con respecto al estable¬ 
cimiento de un mecanismo de vigilancia y presentacion 
de informes. Al igual que el Representante Especial, 
mi Gobierno considera que ello es de importancia 
crucial para hacer de la “era de la aplicacion” una 
realidad. El mecanismo que se ha propuesto deberia ser 
practico y realista; deberia ser claro en cuanto a lo que 
se vigilara; deberia proteger a aquellos que participan 
en el proceso; y deberia ser adaptable a la luz de la 
experiencia. 

Por ultimo, la vigilancia y el examen no son un 
fin en si mismo. Deben llevar a la adopcion de medidas 
—medidas eficaces en ese sentido— cuando los pro- 
gresos son inadecuados. El Consejo de Seguridad exa- 
minara ahora como conseguir mejor que las partes en 
un conflicto armado que continuan reclutando a ninos y 
violando sus derechos acaten las normas. El objetivo es 
lograr una mejora real sobre el terreno, y el simple en- 
foque no deberia hacernos sentir bien; tambien tiene 
que hacer el bien. El exito exige un marco institucional 
adecuado, como se propone en el informe del Secreta¬ 
rio General sobre la evaluacion integral del sistema de 
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las Naciones Unidas y su respuesta a los ninos y los 
conflictos armados. Por lo tanto, acogemos con gran 
agrado la determinacion del Secretario General de apli- 
car sus recomendaciones sin dilacion. 

El desarme, la desmovilizacion y la reintegra¬ 
cion son un elemento fundamental para la consolida- 
cion de la paz en la etapa posterior al conflicto. Por lo 
tanto, acogemos con beneplacito las directrices sobre 
las mejores practicas a seguir que se establecen en el 
informe. Existe la clara necesidad de un proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion eficaz para 
todos los ninos asociados a fuerzas de combate, tanto 
los combatientes como aquellos que desempenan fun- 
ciones secundarias, especialmente las ninas. Elio debe- 
ria realizarse al margen de los procesos de paz oficia- 
les. De todos modos, el reclutamiento y la utilizacion 
de los ninos son ilicitos en virtud del derecho interna- 
cional, y esa cuestion deberia constituir un prioridad 
desliga de los procesos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion para los soldados adultos. 

El Reino Unido acoge con beneplacito y alienta 
las medidas adoptadas para poner fin a las actividades 
ilicitas transfronterizas, en especial el comercio ilicito 
de armas pequenas y ligeras, que sirve para prolongar 
el conflicto armado, una situacion en que los ninos 
acaban sufriendo de manera desproporcionada. 

Al igual que otros oradores que han intervenido, 
el Reino Unido esta profundamente preocupado por las 
acusaciones de mala conducta sexual por miembros del 
personal civil y de mantenimiento de la paz, especial¬ 
mente en la Republica Democratica del Congo, donde 
las acusaciones son particularmente perturbadoras; y 
acoge con beneplacito las recientes declaracion del Se¬ 
cretario General al respecto. Al igual que otros orado¬ 
res, instamos a las Naciones Unidas a que investiguen 
plenamente todas las acusaciones y a que informen al 
Consejo acerca de los resultados. Asimismo esperamos 
con interes el informe del Asesor Especial del Secreta¬ 
rio General, Principe Zeid Ra'ad Zeid Al-Hussein, en 
el que debe figurar una amplia gama de recomendacio¬ 
nes para una reforma radical en el marco de las Nacio¬ 
nes Unidas con objeto de poner fin a los abusos. Mien- 
tras tanto, no obstante, quisiera ser absolutamente cla- 
ro: no deberia haber ningun equivoco en cuanto a que 
el Consejo de Seguridad espera que todos aquellos que 
estan a cargo del personal civil y militar garanticen que 
los mecanismos de mando en todos los teatros de ope- 
raciones eliminen la oportunidad de cometer dichos 
abusos y que impongan la muy necesaria disciplina. 


El Consejo debe exigir responsabilidad a aquellos que 
no cumplan con esa simple obligacion. 

Algunos de los paises que se mencionan en el in¬ 
forme del Secretario General figuran ya en el programa 
del Consejo, por lo tanto, quisiera limitar mis breves 
observaciones a la situacion en Myanmar, Nepal y 
Uganda septentrional. 

El ano pasado exprese mi preocupacion por el su- 
frimiento de los ninos soldados en Myanmar. Desde ese 
momento, hemos tornado nota del establecimiento del 
Comite para la prevencion del reclutamiento de meno- 
res y su recientemente aprobado plan de accion, algo 
que acogemos con beneplacito. Hacemos un llama- 
miento a las autoridades de Myanmar para que apli- 
quen el plan de accion. 

El ano pasado, exprese asimismo mi preocupa¬ 
cion por el sufrimiento de los ninos en Uganda septen¬ 
trional, una de las crisis humanitarias mas graves en 
Africa. Los esfuerzos recientes para hallar una solucion 
pacifica al conflicto son alentadores y tal vez repre- 
sentan la mejor oportunidad en mas de un decenio. Por 
lo tanto, instamos a ambas partes a que entablen un 
dialogo, a que firmen un acuerdo de cesacion de las 
hostilidades y a que se encaminen por el sendero de la 
paz. La comunidad internacional debe estar dispuesta a 
apoyar la consiguiente reconciliacion y los esfuerzos 
de rehabilitacion. 

En cuanto a Nepal, el Gobierno britanico esta 
profundamente preocupado por los secuestros, utiliza¬ 
cion y reclutamiento de ninos soldados por el Partido 
Comunista de Nepal-Maoista (PCN-Maoista), asi como 
por la violencia contra los ninos tanto por los maoistas 
como por las fuerzas gubernamentales de seguridad, 
segun se informa. Por lo tanto, instamos a ambas partes 
a que pongan fin a esas practicas y a que hallen una 
solucion pacifica al conflicto mediante el dialogo. 

El Reino Unido continuara trabajando denodada- 
mente para apoyar ese programa a todos los niveles 
tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones 
Unidas. A nivel nacional, estamos apoyando varios 
proyectos en diversos paises de Africa y Asia, sobre 
todo en el ambito del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion. Tambien apoyamos las redes de la socie- 
dad civil en lo que atane a la vigilancia, la presentacion 
de informes y la defensa de causas; y seguimos apo¬ 
yando este programa a traves de las medidas que lleva 
a cabo la Union Europea. 
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En cuanto a lograr que la “era de la aplicacion” 
sea una realidad, las acciones del Consejo y de las Na- 
ciones Unidas son una ayuda, y podemos tener —y de- 
berlamos tener— la obligacion moral de responder. No 
obstante, ello depende mucho mas de la voluntad y de 
las acciones de los gobiernos nacionales y de los gru- 
pos armados que continuan sometiendo a los ninos al 
reclutamiento forzoso y a abusos. Debemos, por lo 
tanto, fortalecer nuestra determinacion de hacer que 
rindan cuentas aquellos que cometen esos actos intole- 
rables y que por consiguiente privan a los ninos de los 
anos mas importantes de su vida. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al representante del Reino Unido por las amables pala- 
bras que nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

En nombre del Consejo de Seguridad, doy una 
calida bienvenida al Consejo al Excmo. Sr. Itsunori 
Onodera, Secretario Parlamentario para Asuntos Exte- 
riores del Japon. 

Sr. Onodera (Japon) {habla en ingles): Sr. 
Ministro: Es para mi un honor, participar en el debate 
publico de hoy en el Consejo de Seguridad bajo su 
Presidencia. 

El hecho de que usted presida este debate de- 
muestra la importancia que su pais concede al tema. 
Lamentablemente, el Ministro de Relaciones Exteriores 
de mi pais, no pudo venir en esta oportunidad a Nueva 
York como usted habia solicitado, pero me ha encarga- 
do que me una al debate en su nombre. 

Quiero dar las gracias al Representante Especial 
del Secretario General para los ninos y los conflictos 
armados, Sr. Olara Otunnu, por presentar el informe 
del Secretario General. 

Resulta alentador que la comunidad internacional 
este prestando mayor atencion al sufrimiento de los ni¬ 
nos que se encuentran en situaciones de conflictos ar¬ 
mados. Esto ha tenido como resultado avances positi¬ 
ves en algunos casos, no obstante, la cruda realidad es 
que en muchas situaciones los ninos aun enfrentan 
condiciones extremas. Esto es inaceptable y la comuni¬ 
dad internacional necesita adoptar medidas mas energi- 
cas para mejorar esta horrenda situacion. 

Sin embargo, para que nuestra accion sea eficaz, 
necesitamos ante todo tener una idea clara de la reali¬ 
dad. Como pone de manifiesto el informe del Secreta¬ 
rio General, solo contamos con informacion limitada 
sobre las situaciones reales de reclutamiento y usos de 


ninos como soldados, asi como sobre las violaciones 
cometidas en contra de ellos. El acceso permitido a los 
trabajadores de asistencia suele ser limitado en situa¬ 
ciones de conflicto. La comunicacion con el mundo 
exterior tambien es dificil ya que, con frecuencia, se 
destruye la infraestructura de mayor importancia. Asi- 
mismo, los grupos armados mantienen en secreto todas 
sus actividades. Debido a todos estos factores, reunir y 
evaluar informacion es sumamente dificil. 

Por ello, en su resolucion 1539 (2004) el Consejo 
de Seguridad pidio al Secretario General que preparara 
un plan de accion para un mecanismo sistematico y ge¬ 
neral de vigilancia y presentacion de informacion 
oportuna, objetiva, exacta y fidedigna sobre el recluta¬ 
miento y la utilizacion de ninos soldados. Mi Gobiemo 
acoge con beneplacito el plan de accion del Secretario 
General, propuesto en su informe, y expresa su apoyo a la 
creacion de un mecanismo de vigilancia y presentacion 
de informes. Al mismo tiempo, mi pais considera im- 
portante que en el establecimiento de un mecanismo de 
esa indole se tomen en cuenta los siguientes aspectos. 

En primer lugar, sera necesario adoptar un enfo- 
que que se caracterice por la colaboracion y la coordi¬ 
nacion para que dicho mecanismo funcione de manera 
eficaz. Como se senala en el informe, hay multiples or- 
ganos y actores que poseen informacion pertinente y 
que van desde entidades de las Naciones Unidas, como 
el UNICEF, la Oficina de las Naciones Unidas para la 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re- 
fugiados y la Oficina del Alto Comisionado de las Na¬ 
ciones Unidas para los Derechos Humanos, hasta go¬ 
biernos nacionales, autoridades locales y organizacio- 
nes no gubernamentales locales e internacionales que 
operan sobre el terreno. Por consiguiente, el punto de 
coordinacion del mecanismo de vigilancia y elabora- 
cion de informes deberia garantizar la colaboracion y 
la coordinacion para utilizar la base de recursos y la 
pericia de los organos y actores interesados. 

En segundo lugar, ese mecanismo debera garanti¬ 
zar que las opiniones de los afectados se reflejen ade- 
cuadamente en la recopilacion de la informacion y la 
evaluacion de la situacion. Por ejemplo, entendemos 
que el Gobierno de Myanmar ha establecido un comite 
para prevenir el reclutamiento militar de menores y que 
ha elaborado un plan de accion que debe aplicar dicho 
comite. Por tanto, el mecanismo debe establecer los 
medios que reflejen esa informacion, la cual debe que- 
dar evaluada e incluida en los informes del Secretario 
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General. En este proceso, la evaluacion de esas medi- 
das por los equipos nacionales de las Naciones Unidas, 
tambien debera reflejar la eficacia real de dicha medida 
en lo que respecta a la prevencion del reclutamiento de 
ninos soldados. 

En tercer lugar, una vez establecido este meca- 
nismo de vigilancia y presentacion de informes, debera 
ser objeto de mejoria constante. El mecanismo debera 
someterse a una revision completa una vez se presente 
el primer informe, con miras a examinar el caracter 
oportuno, exacto, objetivo y fidedigno de la informa- 
cion reunida y contenida en el informe. Se debe hacer 
todo lo posible para identificar las formas de seguir 
mejorando el funcionamiento de dicho mecanismo. 

Los puntos de vista objetivos y una informacion 
fidedigna sobre determinadas situaciones prepararan la 
base para la adopcion de las medidas que sean apropia- 
das. Compartimos la opinion expresada en el informe 
en el sentido de que deberia alentarse a todos los acto- 
res a considerar la posibilidad de adoptar las medidas 
que sean necesarias para hacer frente a cualquier tipo 
de situacion. No obstante, en la mayoria de los casos, 
los actores mas importantes seran los propios gobier- 
nos nacionales. Las Naciones Unidas, la Asamblea Ge¬ 
neral y el Consejo Economico y Social, asi como el 
Consejo de Seguridad, son los organos que tambien 
deberian comenzar a considerar, cuando corresponda, 
la adopcion de medidas que se ajusten a sus respectivos 
mandatos. 

En el debate de la cuestion de los ninos en los 
conflictos armados, debemos referirnos a los informes 
sobre recientes incidentes en la Republica Democratica 
del Congo, donde algunos integrantes de la fuerza de 
mantenimiento de la paz realmente abusaron de ninos. 
Este tipo de conducta indebida es inaceptable y re¬ 
prehensible. No es necesario decir que ese tipo de 
comportamientos causan sufrimientos en los ninos y 
danan seriamente el prestigio de las Naciones Unidas, 
asi como todos sus esfuerzos, no solo en la Republica 
Democratica del Congo, sino en todas partes. Mi Go- 
bierno apoya con toda energia la politica de cero tole- 
rancia de las Naciones Unidas en lo que respecta a los 
abusos sexuales y considera que es necesario adoptar 
medidas firmes para que esa politica se cumpla de ma- 
nera genuina. Acogemos con beneplacito los esfuerzos 
del Secretario General con este fin. A1 examinar esas 
medidas el Japon, en su calidad de Presidente del Gru- 
po de Trabajo sobre las operaciones de mantenimiento 


de la paz del Consejo de Seguridad, esta dispuesto a 
trabajar con los Estados Miembros interesados. 

Permitaseme mencionar brevemente algunos de 
los programas concretos en los que el Japon ha partici- 
pado recientemente para ayudar a los ninos atrapados 
en conflictos armados. 

En marzo ultimo, mi Gobierno aporto 3,64 millo- 
nes de dolares al Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF) para la ejecucion de su proyecto de 
desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y reintegra- 
cion para los ninos soldados en Liberia. Ese proyecto 
esta encaminado a promover el regreso de aproxima- 
damente 15.000 ninos a sus hogares y comunidades. 
Apoyamos tambien las campanas de retorno a la es- 
cuela dirigidas por el UNICEF en el Afganistan y el 
Iraq, que ayudan a rehabilitar las comunidades locales 
y contribuyen al mismo tiempo a aliviar el trauma de 
los ninos afectados por los conflictos a largo plazo. 

Todos esos programas se basan en el concepto de 
la seguridad humana, que el Japon respeta. Seguiremos 
trabajando en estrecha colaboracion con los organis- 
mos, fondos y programas pertinentes de las Naciones 
Unidas, a fin de promover el bienestar y la potencia- 
cion del publico en general basado en el concepto de la 
seguridad humana, con una atencion especial a los ni¬ 
nos y las mujeres. 

Para concluir, deseamos subrayar la importancia 
de fortalecer la cooperacion internacional para alcanzar 
el objetivo comun de ayudar a los ninos en los con¬ 
flictos armados. Como sugiere el tema del debate pu¬ 
blico de hoy, el sufrimiento de los ninos soldados en 
Africa es especialmente grave y nos preocupa a todos. 
Sin embargo, el problema no se limita a Africa. Hay 
que cambiar la tragica realidad de un mundo en que ni¬ 
nos de 12 anos deambulan con Kalashnikovs, sin tener 
acceso a la educacion y sin saber nunca que existe un 
estilo de vida diferente, al que ellos tienen derecho. 

Por ello, Sr. Presidente, lo felicito por convocar a 
un debate publico para escuchar la opinion de los que 
no son miembros del Consejo de Seguridad. En nues- 
tras deliberaciones del Consejo habra que tener debi- 
damente en cuenta las opiniones que se han expresado 
hoy. Estoy seguro de que nuestra sensatez colectiva 
contribuira a encontrar formas eficaces para que las 
Naciones Unidas aborden mejor la cuestion de los ni¬ 
nos y los conflictos armados. Ha concluido el momento 
de la promocion y ha llegado el momento de la adop¬ 
cion de medidas concretas. Todos debemos esforzarnos 
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por ejecutar planes concretos en beneficio de nuestros 
ninos en todo el mundo. 

El Presidente (habla en frances ): Agradezco al 
representante del Japon las amables palabras que nos 
ha dirigido a la Presidencia y a mi pals, Benin. 

Sr. Vassilakis (Grecia) (habla en ingles)-. Sr. Pre¬ 
sidente: Para comenzar quiero darle las gracias por 
convocar este debate publico sobre los ninos y los con- 
flictos armados. Su presencia manifiesta el compromi¬ 
se del Gobierno de Benin con esta cuestion tan impor- 
tante y delicada. 

Grecia apoya plenamente la declaracion que for- 
mulara mas tarde el Embajador de Luxemburgo ante las 
Naciones Unidas en nombre de la Union Europea. Sin 
embargo, deseo formular las siguientes observaciones. 

El Secretario General ha presentado un informe 
completo. En nuestra opinion, en el quinto informe so¬ 
bre los ninos y los conflictos armados se han abordado 
en su totalidad las recomendaciones de la resolucion 
1539 (2004) del Consejo de Seguridad y se han pre¬ 
sentado propuestas concretas. 

Queremos tambien elogiar la notable labor reali- 
zada en los ultimos siete anos por el Representante Es¬ 
pecial del Secretario General para los ninos y los con¬ 
flictos armados, Sr. Olara Otunnu. 

En el informe del Secretario General se ofrecen 
pruebas y datos sobre los progresos realizados para 
disminuir el numero de ninos soldados y remediar los 
terribles actos de maltrato contra los ninos atrapados en 
situaciones de conflicto. 

Sin embargo, en los conflictos armados se sigue 
reclutando, asesinando, mutilando, secuestrando, ex- 
plotando a los ninos y abusando sexualmente de ellos. 
En el informe se identifican 42 grupos armados perte- 
necientes all paises que reclutan y maltratan a ninos 
en las zonas de guerra. Vemos ciertos progresos en una 
situacion de guerra y, al mismo tiempo, en otro con¬ 
flicto armado, incluso en el mismo pais, observamos 
retrocesos. La actual situacion en el Sudan es un ejem- 
plo adecuado de las complejidades de la cuestion. 

La informacion relativa a los actos de explotacion 
sexual y maltrato en la Republica Democratica del 
Congo cometidos por personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas demuestra hasta que punto 
esa situacion es grave y generalizada. La respuesta de 
las Naciones Unidas debe ser la adopcion de una poli- 


tica de tolerancia cero, sin ambigiiedades. Todos esta- 
mos de acuerdo en que es necesario actuar pronto. Sin 
embargo, icomo se pueden alcanzar los tan esperados 
resultados? 

Como se senala en el informe, en los ultimos anos 
hemos logrado establecer un marco juridico internacio- 
nal amplio para proteger a los ninos afectados por la 
guerra. Al respecto, tengo dos comentarios que formu¬ 
lar. En primer lugar, el Protocolo facultativo de la 
Convencion sobre los Derechos del Nino estipula que 
ningun menor de 18 anos deberia ser reclutado para 
ejercito alguno. Todos los Estados deben pasar a ser 
partes en este Protocolo y aplicar sus disposiciones. 
Grecia lo ha ratificado y, como Estado miembro de la 
Union Europea, esta tambien comprometida con 
la aplicacion de las Directrices de la Union Europea 
relativas a los ninos y los conflictos armados adoptadas 
en 2003. 

En segundo lugar, la comunidad internacional no 
debe permitir la impunidad en relacion con los graves 
delitos cometidos contra los ninos en los conflictos ar¬ 
mados. Es necesario procesar a quienes cometen esos 
delitos. A ese respecto, deseamos subrayar la impor- 
tancia de la Corte Penal Internacional en materia de 
rendicion de cuentas. El Estatuto de Roma proporciona 
una clara base juridica que estipula que la utilizacion 
de ninos menores de 15 anos como soldados en los 
conflictos armados constituye un crimen de guerra. 

Por lo tanto, ya que se dispone de un conjunto 
completo de instrumentos juridicos y judiciales, hay 
que ponerlos en practica. 

Acogemos con satisfaccion que en el informe del 
Secretario General se haya subrayado especialmente el 
aspecto del cumplimiento, en particular la recomenda- 
cion de que el Consejo de Seguridad deberia aplicar 
medidas selectivas contra las partes que no cumplen 
sus obligaciones, nombradas en los dos anexos. En ese 
contexto, el quinto informe sin duda allana el camino, 
segun las palabras del Secretario General, hacia una era 
de aplicacion. 

El plan de accion del Secretario General, que tie- 
ne el pleno apoyo de Grecia, promueve un mecanismo 
sistematico y general de vigilancia y presentacion de 
informes y contiene importantes elementos que au- 
mentarian la proteccion de los ninos en las situaciones 
de conflictos armados. Esperamos que el Consejo de 
Seguridad acuerde pronto la resolucion pertinente que 
se esta examinando. 
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Respecto de las situaciones en la etapa posterior a 
los conflictos, habra que hacer hincapie en que todos 
los ninos sean incluidos en los procesos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion, y en que se satisfagan 
sus necesidades concretas, como el apoyo medico, 
la educacion y la reunificacion con sus familias. La 
vulnerable situacion de las ninas merece una atencion 
especial. Grecia tiene la intencion de hacer aportacio- 
nes a los programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion para los ninos mediante el Plan de Ac- 
cion sobre los ninos y los conflictos armados, de la 
Union Europea. 

Para concluir mis observaciones, quisiera felicitar 
a Benin por mantener en el programa del Consejo de 
Seguridad la cuestion de los ninos y los conflictos ar¬ 
mados, y presentar un proyecto de resolucion destinado 
a promover la accion que esperamos poder acordar mas 
tarde. 

Todos compartimos la responsabilidad de adoptar 
medidas para detener el reclutamiento y todos los actos 
de maltrato que sufren los ninos en los conflictos ar¬ 
mados en todo el mundo. Los autores de esos actos de- 
ben responder por sus delitos. No hay otra forma de 
proteger a las vidas inocentes de nuestros ninos, nues- 
tra esperanza y nuestro futuro. 

El Presidente (habla en frances ): Agradezco al 
representante de Grecia las amables palabras dirigidas 
a la Presidencia y a mi pais, Benin. 

Sr. Holliday (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles)'. Quisiera dar la bienvenida al Ministro de 
Relaciones Exteriores de Benin, asi como expresar 
nuestro reconocimiento a su pais por el liderazgo de- 
mostrado al abordar la cuestion de los ninos en los con¬ 
flictos armados. Tambien quisiera dar las gracias al 
Representante Especial, Sr. Olara Otunnu, por la decla- 
racion que formulo esta manana, asi como expresar mi 
gratitud por el informe del Secretario General sobre los 
ninos y los conflictos armados, que se publico este 
mes. 

Al igual que otras delegaciones, los Estados Uni¬ 
dos reconocen con profundo pesar las tragicas conse- 
cuencias que sufren los ninos afectados por los con¬ 
flictos armados. Exhortamos a las Naciones Unidas, al 
Consejo de Seguridad y a los gobiernos de todos los 
Estados Miembros a seguir centrados en la cuestion de 
los ninos en los conflictos armados. 


En el informe del Secretario General se detallan 
algunos indicios positivos de cumplimiento en relacion 
con lo dispuesto para poner coto a la utilizacion de ni¬ 
nos soldados en violacion del derecho internacional 
aplicable. En su informe tambien se senalan los progre- 
sos que se han realizado para abordar otras violaciones 
que sufren los ninos en los conflictos armados. Si bien 
en el informe del Secretario General se indica que se 
han tornado algunas medidas positivas, es evidente que 
queda mucho por hacer. Mi pais apoya plenamente el 
llamamiento a todas las partes que aparecen en los 
anexos del informe para que pongan fin al recluta¬ 
miento y la utilizacion de ninos soldados en violacion 
del derecho internacional. Como se destaca en el in¬ 
forme, la utilizacion de ninos soldados es especial- 
mente alarmante en Burma, Colombia, Cote d’Ivoire, 
la Republica Democratica del Congo, Liberia, el Sudan 
y Uganda. 

Los Estados Unidos toman nota de que en el in¬ 
forme del Secretario General se incluye el ataque terro- 
rista que ocurrio en Beslan (Federacion de Rusia), una 
tragedia que tuvo como resultado cientos de ninos 
muertos o heridos. Desde luego, esperamos hacer todo 
lo que este a nuestro alcance para evitar que tales atro- 
cidades se repitan. 

En el curso de estas deliberaciones, los Estados 
Unidos tambien quisieran recalcar que hay un grave 
problema en nuestras propias operaciones de manteni- 
miento de la paz, que con demasiada frecuencia ha 
afectado a los ninos. Esa es una cuestion que requiere 
una atencion inmediata y sostenida. El abuso de poder 
no solamente afecta a las victimas de los sectores mas 
vulnerables de la sociedad, sino que tambien socava la 
confianza y la legitimidad que merece el personal de 
mantenimiento de la paz en todo el mundo, confianza y 
legitimidad que dicho personal necesita para cumplir 
su mandato. 

Los Estados Unidos apoyan el compromiso del 
Secretario General de poner fin a las continuas viola¬ 
ciones contra los ninos, tales como el reclutamiento y 
la utilizacion de ninos soldados en violacion del dere¬ 
cho internacional, los ataques sin provocacion alguna 
que se dirigen contra escuelas y hospitales, la mutila- 
cion y el asesinato de ninos, el secuestro, la violacion y 
otras formas de violencia sexual y la denegacion injus- 
tificada del acceso humanitario. Acogemos con bene- 
placito la eficaz vigilancia y presentacion de informes 
sobre todas esas violaciones como elemento importante 
de los esfuerzos por eliminarlas. 
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Sin embargo, a mi delegacion le preocupan cier- 
tos aspectos del plan de accion propuesto. Entre ellos 
se encuentran las posibles consecuencias no pre¬ 
vistas en materia de politicas y de recursos del nuevo 
comite de sanciones propuesto en el Consejo y el 
llamamiento a la ampliacion de las tareas de los 
programas que cuentan con fondos voluntarios, tales 
como el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados y organiza- 
ciones no gubernamentales conexas, sin que se cuente 
con la garantia de que se dispondra de recursos adi- 
cionales suficientes. 

Si bien estamos de acuerdo en que se necesita una 
alianza mas amplia entre los gobiernos nacionales, la 
sociedad civil y las Naciones Unidas para abordar 
la cuestion de los ninos afectados por los conflictos 
armados, consideramos que se necesita una mayor cla- 
ridad y selectividad para que podamos avanzar de ma- 
nera eficaz y eficiente. Varias organizaciones no gu¬ 
bernamentales expresaron similares preocupaciones 
en la reunion de la semana pasada, celebrada bajo la 
formula Arria con la habil direccion del Embajador de 
La Sabliere. 

Aguardamos con interes la oportunidad de abor¬ 
dar esas preocupaciones con otras delegaciones al con- 
tinuar las negociaciones sobre el proyecto de resolu- 
cion que se desarrollaran como seguimiento de la se- 
sion de hoy. Estamos especialmente interesados en es- 
cuchar hoy las opiniones de otros Miembros de las Na¬ 
ciones Unidas. Ya hemos escuchado algunas perspecti- 
vas muy valiosas que contribuiran al debate. 

Aguardamos con interes examinar esta cuestion 
tan importante. Sr. Presidente: Le damos nuevamente 
la bienvenida a los Estados Unidos y le agradecemos 
su contribucion a este debate. 

El Presidente (habla en frances ): Agradezco al 
representante de los Estados Unidos las palabras ama- 
bles que nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Sr. Wang Guangya (China) (habla en chino): En 
primer lugar, quisiera dar la bienvenida al Presidente, 
el Ministro de Relaciones Exteriores de Benin, pais 
amigo, quien ha venido aqui para presidir personal- 
mente el debate publico del dia de hoy. La delegacion 
de China tambien quisiera dar las gracias al Secretario 
General por su informe sobre la cuestion de los ninos y 
los conflictos armados. Tambien damos las gracias al 
Embajador Otunnu por su presentacion. 


Los ninos son el futuro del mundo y representan 
las esperanzas de la humanidad en el manana. Sin em¬ 
bargo, en su condicion de grupo mas vulnerable, los 
ninos se ven a menudo afectados de manera mas adver- 
sa por los conflictos armados. Todos los paises y todas 
las partes tienen la obligacion de tratar de hacer todo lo 
posible por proteger a los ninos de los danos de los 
conflictos armados. En anos recientes, las Naciones 
Unidas han adoptado una serie de medidas para pro¬ 
mover la proteccion de los ninos en los conflictos ar¬ 
mados. Tambien han logrado resultados positivos en 
esta esfera. El Consejo de Seguridad ha aprobado una 
serie de resoluciones, a saber, las resoluciones 1261 
(1999), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 
(2004), que brindan un marco juridico muy importante 
para la proteccion de los ninos. 

En algunas operaciones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz tambien se ha tornado muy 
seriamente la proteccion de la infancia, en particular 
mediante el nombramiento de asesores en materia de 
proteccion de los ninos y la prestacion de asistencia a 
los paises que salen de un conflicto para que atiendan 
plenamente a las necesidades especiales de los ninos 
como parte de sus programas de desarme, desmoviliza- 
cion y reinsercion. Ademas, algunos de los acuerdos 
de paz que las Naciones Unidas han fomentado o en los 
cuales han participado contienen disposiciones sobre 
la proteccion de la infancia. Algunos de los paises inte¬ 
resados han tornado medidas dinamicas para propor- 
cionar leyes encaminadas a la proteccion de los ninos. 
Todo ello, en cierta medida ha reducido los danos que 
los conflictos armados causan a los ninos y tales medi¬ 
das deben reafirmarse. 

Sin embargo, a pesar de los progresos alcanzados 
en cuanto a la proteccion de los ninos en los conflictos 
armados, un sinnumero de ninos sigue sufriendo los 
efectos de tales conflictos. La situacion de cercena- 
miento de los derechos de los ninos por las partes en 
los conflictos armados no ha mejorado mucho. La co- 
munidad internacional debe realizar esfuerzos sosteni- 
dos para cambiar verdaderamente la situacion. A ese 
respecto, estamos de acuerdo en que, en el contexto del 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, 
el Consejo de Seguridad debe intensificar sus esfuerzos 
por prevenir y contener los conflictos y abordar dina- 
micamente las causas profundas del fenomeno de los 
ninos soldados, a fin de alcanzar nuestro objetivo de 
proteger a los ninos. 
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Las Naciones Unidas deben reunir su experiencia 
en la esfera de la proteccion de los ninos durante las 
operaciones de mantenimiento de la paz y examinarla 
de manera especial, a fin de que las futuras operaciones 
de mantenimiento de la paz puedan beneficiarse de esa 
experiencia. 

A1 propio tiempo, todas las partes en los conflic- 
tos armados deben esforzarse por cumplir sus obliga- 
ciones con arreglo al derecho internacional pertinente, 
asi como por respetar y salvaguardar los legitimos de- 
rechos de los ninos. En la reconstruccion posterior a 
los conflictos se debe resolver ese problema mediante 
la asignacion de prioridad al retorno de los ninos a sus 
familias, escuelas y comunidades y la asignacion de 
recursos suficientes a esos efectos. 

Apreciamos el hecho de que el Representante Es¬ 
pecial del Secretario General, el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia, la Oficina del Alto Comisio- 
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados y 
otros organismos de las Naciones Unidas desempenen 
una funcion activa en la proteccion de los ninos en los 
conflictos armados. Estamos de acuerdo en que deben 
fortalecerse la coordinacion y la cooperacion entre las 
Naciones Unidas y las organizaciones regionales perti- 
nentes, asi como entre los propios organismos de las 
Naciones Unidas. Debemos adoptar una estrategia in- 
tegrada para aunar esfuerzos, a fin de ayudar a los pai- 
ses en conflicto a aumentar su capacidad de proteger a 
los ninos. 

China continuara trabajando con la comunidad 
internacional para hacer su debida contribucion a la 
proteccion de los ninos. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al representante de China por las amables palabras que 
nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Sra. Loj (Dinamarca) (habla en ingles ): Sr. Pre¬ 
sidente: Para comenzar, permitame agradecerle su pre- 
sencia y la convocacion de esta sesion, mediante la 
que, una vez mas, la atencion del Consejo de Seguridad 
se centra en las dificultades y el sufrimiento que pade- 
cen los ninos en los conflictos armados. 

Tambien deseo expresar nuestro agradecimiento 
al Secretario General por su informe anual mas recien- 
te, asi como a su Representante Especial para la cues- 
tion de los ninos y los conflictos armados, al Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia y a otros orga¬ 


nismos de las Naciones Unidas que han colaborado en 
la elaboracion de ese documento. 

Por ultimo, quisiera senalar que mi delegacion se 
adhiere a la declaracion que formulara mas adelante en 
este debate el Representante Permanente de Luxem- 
burgo en nombre de la Union Europea. 

Todos sabemos que la cuestion de los ninos y los 
conflictos armados es muy compleja. Ese problema 
solo puede solucionarse mediante la adopcion de un 
enfoque amplio en el que se incluyan medidas juridi- 
cas, politicas y socioeconomicas. Es preciso encarar el 
lado de la demanda de esa ecuacion mediante la adop¬ 
cion de medidas contra los gobiernos y otras entidades 
que recluten u obliguen a los ninos a convertirse en 
combatientes armados, pero tambien es menester reco- 
nocer el lado del suministro, en particular el estrecho 
vinculo que existe entre la seguridad y el desarrollo. 

Es preciso dar a los ninos afectados por los con¬ 
flictos armados alternativas reales a la dura realidad de 
la guerra. Por ello, es sumamente importante que en 
todos los procesos de desarme, desmovilizacion y re- 
integracion se atienda a las necesidades especiales de 
los ninos soldados. Una solucion a largo plazo depende 
de la creacion de incentivos y posibilidades para 
esos ninos, incluida la posibilidad de recibir educa- 
cion, formacion profesional y, en definitiva, verdaderos 
empleos. 

El informe del Secretario General es ciertamente 
aleccionador. En estos mismos momentos, en lugares 
como la Republica Democratica del Congo, Darfur, 
Uganda septentrional y Sri Lanka se recluta por la 
fuerza a miles de ninos para que participen en la ma- 
tanza de personas inocentes o se les ultima. Los ninos 
son victimas de violaciones o de otros tipos de violen- 
cia sexual grave. Los lugares en que nuestros ninos de- 
berian sentirse seguros, tales como las escuelas y los 
hospitales, se han convertido en objeto de ataques ar¬ 
mados deliberados y de atrocidades inenarrables. 

Es evidente que, en ausencia de una participacion 
directa y firme a los niveles nacional e internacional en 
la solucion de este problema multifacetico, la anarquia, 
la brutalidad y la impunidad continuaran reinando. 
^Que medidas inmediatas puede adoptar el Consejo pa¬ 
ra encarar la deplorable situacion actual que padecen 
los ninos en los conflictos armados? Quisiera referirme 
a tres esferas. 
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En primer lugar, como ha informado reiterada- 
mente el Secretario General al Consejo, la situacion de 
los ninos en los conflictos armados en el mundo no 
mejora. Por el contrario, la impunidad es generalizada. 
Las partes en varios conflictos armados no muestran 
voluntad alguna de respetar sus obligaciones interna- 
cionales con relacion a las normas que se establecen en 
los instrumentos juridicos pertinentes o las decisiones 
y las exigencias reiteradas del Consejo de Seguridad. 

Sin embargo, la credibilidad del Consejo de Se¬ 
guridad yace en su capacidad de dar seguimiento a sus 
decisiones anteriores y abordar de manera eficaz los 
amplios efectos de los conflictos armados en los ninos. 
Por esos motivos, consideramos que ha llegado el mo- 
mento de que el Consejo de Seguridad adopte medidas. 

Al respecto, tomamos nota de la recomendacion 
formulada por el Secretario General en el sentido de 
que el Consejo de Seguridad deberia proceder a adop- 
tar medidas selectivas y concretas en los casos en que 
las partes nombradas en las listas anexas a su informe 
no hayan hecho progresos o en que estos no hayan sido 
suficientes. El caracter preciso de esas medidas y la 
forma en que se podrian aplicar con mayor eficacia son 
algunas de las cuestiones que esperamos debatir en 
mayor detalle en las proximas deliberaciones del Con¬ 
sejo de Seguridad sobre el proyecto de resolucion que 
se examinara para dar seguimiento a este debate. 

En segundo lugar, al proceder a considerar la 
adopcion de medidas selectivas contra los peores 
transgresores de las normas, debemos asegurarnos de 
que continuemos recibiendo informacion sistematica, 
Liable y precisa acerca de la situacion sobre el terreno. 
Al respecto, consideramos que es fundamental que el 
Consejo de Seguridad apoye un mecanismo de supervi¬ 
sion y presentacion de informes sobre la utilizacion de 
ninos soldados y otras violaciones cometidas contra los 
ninos afectados por los conflictos armados. 

El Consejo ha exhortado en forma reiterada a que 
se estableciera un mecanismo de supervision dentro del 
sistema de las Naciones Unidas y, por consiguiente, en 
su informe, el Secretario General ha presentado al 
Consejo un plan de accion para establecer ese meca¬ 
nismo que se necesita con tanta urgencia. Dinamarca 
trabajara para asegurar que el resultado final sea eficaz. 

Paralelamente al plan de accion, debemos asegu¬ 
rarnos de que las decisiones anteriores del Consejo de 
Seguridad sobre esta cuestion se apliquen con eficacia. 
Es preciso hacer mas al respecto, entre otras cosas de- 


signar coordinadores especificos para las situaciones 
de conflicto armado, fortalecer el dialogo con los go- 
biernos y los grupos armados que utilizan ninos como 
soldados y elaborar planes de accion concretos en el 
piano nacional para detener el reclutamiento y la utili¬ 
zacion de ninos como soldados. 

Por ultimo, quisiera senalar que, al esforzarnos 
para hallar los medios de encarar con eficacia las atro- 
cidades cometidas contra los ninos por las partes en los 
conflictos armados, no debemos perder de vista las de- 
ficiencias de los propios esfuerzos de la comunidad 
internacional para proteger a los ninos en las socieda- 
des asoladas por las guerras. 

Una experiencia particularmente triste al respecto 
son las graves acusaciones de explotacion y abuso se¬ 
xual de mujeres y ninas formuladas contra personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Abu- 
sos de esa indole son una verdadera traicion de la con- 
fianza que las vlctimas de la guerra siempre deben po- 
der depositar en quienes vienen a protegerlas y a apo- 
yar el proceso de consolidacion de la paz. Se necesitan 
medidas energicas y una politica de intolerancia total 
para prevenir y eliminar todo tipo de explotacion y 
abuso sexual por el personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas. Quienes hayan incurrido 
en esa conducta deben ser sometidos a un proceso dis¬ 
ciplinary y penal. Dinamarca confia en que el Secreta¬ 
rio General continue tomando las medidas adecuadas 
que sean necesarias para enfrentar ese problema. 

Podria decirse mucho mas, pero permitaseme 
concluir reiterando que ha llegado el momento de que 
el Consejo de Seguridad actue. Es preciso respaldar el 
establecimiento de un mecanismo de vigilancia y pre¬ 
sentacion de informes, y el Consejo debe proceder a 
adoptar medidas selectivas y concretas de conformidad 
con las recomendaciones del Secretario General. Es ho- 
ra de que el Consejo de Seguridad adopte medidas para 
invertir la deplorable situacion que padece un creciente 
numero de ninos en el mundo entero que se encuentran 
atrapados en medio de conflictos armados. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias 
a la representante de Dinamarca por las amables pala- 
bras dirigidas a mi persona y a mi pais, Benin. 

Sr. Rogachev (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Sr. Presidente: Agradecemos que haya decidido 
usted participar personalmente en el debate publico que 
hoy celebra el Consejo de Seguridad, convocado por 
iniciativa de Benin, sobre esta importante cuestion. 
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Acogemos con beneplacito el informe que el Secretario 
General ha preparado para esta sesion del Consejo de 
Seguridad, y nos gustaria abordar varios temas que, a 
nuestro juicio, son capitales, sobre todo el problema de 
la utilizacion de ninos soldados por diversos grupos 
armados no estatales. Condenamos energicamente el 
reclutamiento de ninos soldados y creemos que los res- 
ponsables deben comparecer ante la justicia. 

Deberiamos tener presente no solo la participa- 
cion de los ninos en los conflictos armados sino tam¬ 
bien los esfuerzos que haran falta en el future para 
rehabilitarlos y reintegrarlos con el fin de impedir que 
los menores se conviertan en miembros antisociales de 
la sociedad. Existen temores de que los ninos traumati- 
zados por la guerra, los ninos que no conocen mas que 
el odio y la violencia, quiza no esten preparados para 
vivir normalmente, en condiciones de paz y legalidad. 
Por esos motivos, respaldamos los esfuerzos que lleva 
a cabo el Secretario General con miras a determinar 
que partes en los conflictos armados continuan practi- 
cando la perniciosa utilizacion de ninos combatientes. 

En ese sentido, hay que determinar cual es nues- 
tra posicion con respecto a la interpretacion juridica- 
mente correcta del mandato del Representante Especial 
del Secretario General, con el fin de evitar toda am- 
pliacion de su interpretacion. Tambien es importante 
que se coordinen adecuadamente los esfuerzos en ese 
ambito para evitar repeticiones. 

Debe subrayarse que todos los esfuerzos de la 
comunidad internacional seran en vano si no participan 
activamente los gobiernos nacionales, que son los prin- 
cipales responsables de abordar los multiples proble- 
mas relacionados con la salvaguardia y la proteccion de 
los derechos del nino. Compartimos la opinion expre- 
sada en el informe en cuanto a que es clave que se ten- 
ga en cuenta el factor infantil en los mandatos de las 
misiones de mantenimiento de la paz, especialmente 
para establecer puestos de asesores de proteccion de 
menores y garantizar el acceso de los organismos hu- 
manitarios a zonas de conflicto, separar a los civiles de 
los combatientes y mantener el caracter civil de las 
instalaciones en las que se aloja a refugiados y despla- 
zados internos. 

El Consejo de Seguridad deberia brindar un apo- 
yo general de politica en la puesta en practica de todas 
estas tareas, y en ello deberia desempenar un papel 
clave el Representante Especial del Secretario General 
para la cuestion de los ninos y los conflictos armados, 


en particular con respecto a la asistencia para estable¬ 
cer y coordinar actividades vinculadas con los meca- 
nismos de vigilancia relativos a los ninos y para orien- 
tar mejor la asistencia, la vindicacion y las labores en 
el pais. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias 
al representante de la Federacion de Rusia por las 
amables palabras que nos ha dirigido a mi y a mi pais, 
Benin. 

Sr. Sardenberg (Brasil) (habla en ingles)-. Sr. 
Presidente: Deseo darle las gracias por haber tenido la 
iniciativa de convocar este debate sobre la situacion de 
los ninos soldados. La delegacion del Brasil valora so- 
bremanera el hecho de que usted presida esta sesion, ya 
que demuestra el compromiso de Benin y contribuye a 
dotar al tema que nos ocupa de la pertinencia y la ur- 
gencia politicas necesarias. 

Tambien deseo dar las gracias al Secretario Gene¬ 
ral Kofi Annan por su quinto informe sobre los ninos y 
los conflictos armados, que sirve de base para nuestros 
debates. 

La situacion de los ninos afectados por los con¬ 
flictos armados tiene graves consecuencias para el pro- 
grama de la comunidad internacional en materia de paz 
y seguridad. Las violaciones cometidas contra los ni¬ 
nos por los grupos armados —no solo el reclutamiento 
sino tambien otras violaciones atroces— ponen grave- 
mente en peligro las perspectivas de los paises devas- 
tados por la guerra. En Africa en particular, la situacion 
de los ninos afectados por los conflictos armados es 
sumamente grave y plantea un grave reto al que habria 
que responder. 

Desde que se publico el informe de Grafa Machel 
en 1996, un hito en esta esfera, la comunidad interna¬ 
cional ha reconocido cada vez mas que hay que tomar 
medidas. Valoramos la labor que han realizado el Re¬ 
presentante Especial del Secretario General, Sr. Olara 
Otunnu, y su Oficina, para concienciar acerca de esta 
cuestion y ayudar a desarrollar un corpus de normas 
para el tratamiento de los ninos afectados por los con¬ 
flictos armados. 

Dada la importancia de la cuestion, el siguiente 
paso, como indica en su informe el Secretario General, 
consiste en adoptar medidas eficaces para garantizar 
“la era de la aplicacion”. 

Actualmente se estan produciendo avances posi¬ 
tives, tales como la integracion progresiva de los ninos 
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afectados por los conflictos armados en las actividades 
de mantenimiento de la paz, para lo cual ha resultado 
util la inclusion de asesores de proteccion de menores 
en las operaciones de mantenimiento de la paz. El de- 
sarrollo de los programas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion que tienen en cuenta las necesidades 
especificas de los ninos, tal y como alienta el Secreta- 
rio General en su informe, tambien es prometedor. 

Sin embargo, la respuesta del sistema de las Na- 
ciones Unidas a esta situacion tendra que mejorar de 
forma significativa para conseguir que la era de la apli- 
cacion se convierta en una realidad. Habida cuenta de 
la diversidad de los actores que participan, algo que to- 
dos conocemos, hay que asignar responsabilidades, y 
se requiere una mejor sistematizacion. 

Teniendo presentes las propuestas que figuran en 
el informe del Secretario General, el Brasil respalda el 
aumento de la eficacia del sistema de las Naciones 
Unidas en la reunion, la recopilacion y el examen de 
informacion relativa a violaciones, en asociacion con 
los gobiernos nacionales y la sociedad civil. Ademas, 
habra que trabajar con gran esmero para que cualquier 
medida que vaya a adoptar el Consejo en esta esfera se 
aplique de manera homogenea en todo el mundo. 

Es fundamental que se obtenga informacion pre- 
cisa y fiable sobre la situacion de los ninos afectados 
por los conflictos armados. Tambien valoramos que en 
el informe se reconozcan los numerosos “nucleos de 
accion” que pueden utilizar la informacion recopilada y 
ejercer su influencia para que los culpables rindan 
cuentas. 

El Consejo de Seguridad debe seguir demostran- 
do su voluntad politica pero, a la vez que sigue ocu- 
pandose de esta cuestion, tambien debe colaborar es- 
trechamente con otros nucleos de accion, tales como la 
Asamblea General y el Consejo Economico y Social, y 
reconocer los papeles fundamentales que desempenan, 
ya que estan preparados para responder a las dimensio- 
nes social y economica de esta compleja cuestion. 

Segun se senala en el informe, la Corte Penal In- 
ternacional tambien puede ser decisiva para disuadir de 
que se cometan violaciones contra los ninos en el con- 
texto de los conflictos armados. Si se dota a la Corte de 
acceso a informacion fiable, aumentara enormemente 
su capacidad de cumplir con su mandato de enjuiciar a 
los responsables de esos crimenes de guerra. 


El Brasil esta plenamente comprometido con la 
causa de la promocion y la proteccion de los derechos 
del nino en general, y estamos decididos a fomentar, en 
el Consejo de Seguridad, el programa de proteccion de 
los ninos afectados por los conflictos armados. En 
efecto, la vida y la seguridad de los ninos de todas 
partes son un objetivo clave para el Brasil. Es inacep- 
table que las violaciones de los derechos del nino sigan 
socavando el future de las naciones. El Consejo debe- 
ria trabajar con miras a encontrar soluciones duraderas 
a esta dolorosa situacion, para lo cual tendria que con- 
tribuir a acabar con la impunidad de quienes violan los 
derechos del nino en las situaciones de conflicto. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias 
al representante del Brasil por las amables palabras que 
nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Sr. Mayoral (Argentina): Mi delegacion ante to- 
do quiere agradecer la iniciativa del Gobierno de Benin 
de celebrar este debate abierto sobre los ninos y los 
conflictos armados. Nos complace asimismo que el 
Ministro de Relaciones Exteriores de Benin este presi- 
diendo esta sesion, que, estamos seguros, sera una bue- 
na oportunidad para enriquecer la labor del Consejo en 
este tema. 

Asimismo, quisiera agradecer la presentacion del 
Representante Especial del Secretario General para la 
cuestion de los ninos y los conflictos armados, Sr. Ola- 
ra Otunnu, y quiero agradecer tambien al Secretario 
General la presentacion de su quinto informe sobre los 
ninos y los conflictos armados, que, sin lugar a duda, 
constituira una buena parte de estas deliberaciones. 

Desde agosto de 1999, y en virtud de la resolu- 
cion 1261 (1999), el Consejo de Seguridad viene con- 
denando energicamente la seleccion de ninos como 
blancos de ataque en conflictos armados, incluida su 
muerte y mutilacion, los actos de abuso sexual, el rapto 
y el desplazamiento forzado, el reclutamiento y la uti- 
lizacion de ninos en conflictos armados en violacion 
del derecho internacional. 

A partir de la resolucion 1261 (1999), el Consejo 
ha reiterado la condena a los ataques dirigidos delibe- 
radamente contra ninos en situaciones de conflicto ar- 
mado a traves de la adopcion de varias resoluciones 
que han sido el resultado de una tarea constante que 
busca poner fin a una de las mas flagrantes violaciones 
de los derechos humanos, la violacion de los derechos 
de los mas vulnerables. 
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En el ano 2001, en la resolucion 1379 (2001), 
este Consejo solicito al Secretario General que adjunta- 
ra a su informe anual una lista de partes en conflictos 
armados que reclutaran o utilizaran ninos en violacion 
de las obligaciones internacionales en situaciones 
que figuren en el programa de trabajo del Consejo 
o que puedan ser senaladas a la atencion del Consejo 
por el Secretario General porque, a su juicio, podian 
amenazar el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. 

El ano pasado, a traves de la adopcion de la re¬ 
solucion 1539 (2004), este Consejo dio un paso mas 
hacia la era de la aplicacion, cuando solicito al Secreta¬ 
rio General que preparara con urgencia un plan de ac¬ 
cion para un mecanismo sistematico de vigilancia y 
presentacion de informes con el objeto de proporcionar 
informacion oportuna, objetiva, exacta y fidedigna so- 
bre el reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados 
en contravencion del derecho internacional. Asimismo, 
el Consejo manifesto su intencion de considerar la po- 
sibilidad de imponer medidas con objetivos concretos y 
graduados contra las partes en conflicto que se nieguen 
a participar en el dialogo, no elaboren un plan de ac¬ 
cion o incumplan los compromises contraidos. 

A la vez que el Consejo avanzaba en la elabora- 
cion de normas de proteccion cada vez mas orientadas 
hacia la accion, la Oficina del Representante Especial 
del Secretario General para los ninos y los conflictos 
armados iba desarrollando tambien una importante la¬ 
bor de promocion que permitio que la cuestion de los 
ninos y los conflictos armados cobrara notoriedad y se 
instalara definitivamente en la agenda de la comunidad 
internacional. 

Al mismo tiempo, asistimos a un importante es- 
fuerzo de colaboracion entre el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia (UNICEF), otras entidades del 
sistema, gobiernos, organizaciones regionales y organi- 
zaciones no gubernamentales para transformar la pro¬ 
teccion en iniciativas concretas. Resultado de este es- 
fuerzo colectivo son, por ejemplo, la incorporacion de 
la proteccion de los ninos en los mandatos y programas 
de capacitacion de las operaciones de paz, asi como en 
los programas de las principales organizaciones regio¬ 
nales, el desarrollo de varias iniciativas de proteccion a 
nivel local, la integracion de los intereses de los ninos 
en conflicto en las negociaciones de paz, acuerdos de 
paz y programas de rehabilitacion y reconstruccion 
postconflicto, y el despliegue de asesores de proteccion 


de menores en las operaciones de mantenimiento de la 
paz. 

En esta cuestion de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, permitaseme dejar sentada la firme 
condena de mi pais a los abusos sexuales cometidos 
por personal civil y militar en la Republica Democrati- 
ca del Congo, que se encontraban alii en el marco de 
una operacion para mantenimiento de la paz enviada 
por este Consejo. Si bien esta deleznable y condenable 
accion constituye una excepcion teniendo en cuenta la 
gran cantidad de operaciones de mantenimiento de la 
paz que hay sobre el terreno, creemos que estos hechos 
no deben ser silenciados, por lo que reclamamos el 
maximo castigo a los culpables de estas violaciones de 
los derechos humanos contra victimas inocentes, la 
gran mayoria ninos y ninas. En ese sentido, apoyamos 
la politica de tolerancia cero indicada por el Secretario 
General para estos hechos. 

En otro orden de ideas, coincidimos con el Se¬ 
cretario General que, en su informe, plantea que la si- 
tuacion de los ninos en el terreno sigue siendo grave e 
inaceptable. Por una parte, se han elaborado normas 
claras de proteccion y existen iniciativas concretas, pe- 
ro, por otra parte, no han disminuido las atrocidades 
que se cometen contra los ninos en zonas de conflicto. 

En ese sentido, mi delegacion cree que la pre¬ 
sentacion por parte del Secretario General de un plan 
de accion para el establecimiento de un mecanismo 
sistematico de vigilancia y presentacion de informes, 
conforme lo solicitara la resolucion 1539 (2004), cons¬ 
tituye un paso hacia delante en la era de la aplicacion 
que debemos buscar. 

Debemos ser cuidadosos en la defmicion del am- 
bito de aplicacion del plan de accion propuesto por el 
Secretario General. La categorizacion de abusos “sus- 
ceptibles de vigilancia” que aparece en el apartado C 
del informe del Secretario General podria variar con- 
forme a cada situacion concreta creando cierto grado 
de incertidumbre con respecto al ambito de aplicacion 
del mecanismo. 

El proceso de reunion, examen y recopilacion 
de la informacion debe ser lo mas preciso y confia- 
ble posible si al final del camino esperamos asignar 
responsabilidades. 

La Argentina entiende que el Consejo de Seguri¬ 
dad tiene una importante y especial responsabilidad en 
la proteccion de los ninos en conflicto por su estrecha 
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vinculacion con el mantenimiento de la paz y la segu- 
ridad internacionales. Sin embargo, pensamos que de- 
berla haber una mayor coordinacion en el tratamiento 
de este tema entre el Consejo y la Asamblea General, 
por un lado, y entre este Consejo y el Consejo Econo- 
mico y Social, por el otro, conforme el Articulo 65 de 
la Carta. En particular, nos parece interesante que la 
Asamblea General considere la posibilidad de contar 
con un proyecto de resolucion sobre el seguimiento y 
el cumplimiento de las disposiciones relativas a los ni¬ 
nos y los conflictos armados en el marco del tema ti- 
tulado “Promocion y proteccion de los derechos del ni- 
no”. En el caso del Consejo Economico y Social, de- 
bemos explotar la propuesta de dedicar sesiones de alto 
nivel al examen de esta cuestion de los ninos y los con¬ 
flictos armados. 

Creemos que el establecimiento de la Corte Penal 
Internacional constituye un paso fundamental, tanto 
por su funcion disuasoria como por la posibilidad de 
enjuiciar a los que cometan crimenes de guerra contra 
los ninos. Quizas en un futuro el mecanismo que se nos 
propone pudiera contribuir con este tribunal proporcio- 
nandole la informacion disponible. 

Finalmente, creemos que es fundamental que los 
organismos que componen el sistema de proteccion de 
los derechos humanos de las Naciones Unidas incorpo- 
ren la cuestion de los ninos y los conflictos armados en 
sus respectivas agendas. 

Para concluir, quisiera manifestar la disposicion 
de mi delegacion para seguir trabajando seriamente en 
un proyecto de resolucion que recoja las aspiraciones 
de la comunidad internacional y permita hacer una di- 
ferencia a la hora de su implementacion. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al representante de la Argentina por las amables pala- 
bras que nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Doy ahora la palabra al representante de Argelia. 

Sr. Benmehidi (Argelia) (habla en frances)'. 
Sr. Presidente: Es un placer desearle la bienvenida 
y es un honor para nosotros que presida nuestra la¬ 
bor y contar con su presencia para el examen del Con¬ 
sejo de Seguridad de esta importante cuestion de los 
ninos y los conflictos armados, que esta estrechamente 
ligada con el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. 

Damos la bienvenida a los ministros que han te- 
nido a bien acompanarnos en esta sesion. Damos las 


gracias al Secretario General por su informe y a su Re¬ 
presentante Especial, Sr. Olara Otunnu, por su com¬ 
promise firme e inequivoco por encontrar soluciones 
urgentes y duraderas al drama de los ninos soldados y 
poner fin a esta practica vergonzosa, degradante y ho- 
rrenda. Por ultimo, quisiera dar las gracias a los repre- 
sentantes del Fondo de las Naciones Unidas para la In- 
fancia (UNICEF) y de la Comunidad Economica de 
Estados del Africa Occidental (CEDEAO) por sus im- 
portantes declaraciones. 

El informe que se nos ha presentado marca una 
nueva etapa en nuestro empeno comun para que se 
apliquen realmente las normas de proteccion de los ni¬ 
nos afectados por los conflictos armados. 

El plan de accion para la creacion de un meca¬ 
nismo de vigilancia y presentacion de informes que 
propone el Secretario General augura una nueva era en 
la supervision del comportamiento de las partes en las 
situaciones de conflicto armado. Tambien permite tener 
un sistema colectivo de proteccion de los ninos para 
disponer de medios mas vinculantes para detener esta 
espiral infernal de utilizacion de ninos soldados. 

A pesar de que existen diferencias con respecto a 
la aplicacion practica de las medidas que se deben 
adoptar y a la funcion de cada una de las entidades que 
intervienen en el proceso, considero que este plan tiene 
buenas posibilidades de contar con un amplio apoyo. 

El debate de hoy podria representar una oportuni- 
dad propicia para dar un mayor relieve a la aprobacion 
del ambicioso, aunque realista, proyecto de resolucion 
presentado por Benin, y quisieramos expresar nuestro 
agradecimiento por ello. Consideramos que ese pro¬ 
yecto de resolucion es una respuesta adecuada a la 
alarma suscitada en 1996 por Graqa Machel y deberia 
permitir que la comunidad internacional pase de las 
declaraciones de intencion a la accion. El informe del 
Secretario General demuestra que el fenomeno de los 
ninos soldados continua afligiendo a varias regiones 
del mundo, Africa en particular, conduciendo a viola- 
ciones generalizadas e inaceptables del derecho y de la 
moralidad. Por lo tanto, es imperioso —y ello implica 
una responsabilidad particular por parte del Consejo de 
Seguridad— que todas las partes en los conflictos 
cumplan con sus obligaciones y pongan fin al alista- 
miento de ninos. 

Sin embargo, observamos con cierta satisfaccion 
que los programas de desarme, desmovilizacion y re- 
integracion de los ninos se han creado en situaciones 
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de conflicto y en la etapa posterior al conflicto. Alen- 
tamos la integracion de las mejoras practicas en dichos 
programas, segun informa el Secretario General en la 
parte IV de su informe. Asimismo, consideramos perti- 
nentes las medidas propuestas por el Secretario Gene¬ 
ral con miras a combatir las actividades ilicitas trans- 
fronterizas que son nocivas para los ninos. Acogemos 
con beneplacito el papel cada vez mas importante que 
desempenan las misiones de mantenimiento y consoli- 
dacion de la paz en el mejoramiento de la proteccion de 
los ninos. Si bien condenamos la explotacion sexual de 
los ninos de la que se ha informado recientemente, mi 
delegacion celebra la rapida y apropiada reaccion del 
Secretario General y de los paises que aportan contin- 
gentes para abordar esos actos intolerables. 

Una mejor coordinacion entre las Naciones Uni- 
das y las organizaciones subregionales parece ser la 
manera de hacer que sea mas eficaz el sistema colecti- 
vo de proteccion a los ninos afectados por los conflic- 
tos armados. Africa, que dispone de una Carta sobre 
los derechos del nino, se ha ocupado de problema y 
esta abierta, naturalmente, a toda iniciativa coherente 
que forme parte de los esfuerzos comunes destinados a 
poner fin a este fenomeno de los ninos soldados. 

El problema de los ninos soldados es complejo y 
en ese sentido es importante que la comunidad interna- 
cional aborde tambien las causas bien arraigadas de 
esos conflictos, que en la mayoria de los casos emanan 
de la ausencia de desarrollo, de las desigualdades eco¬ 
nomicas, de las rivalidades entre etnias, de la denega- 
cion de los derechos humanos, de la explotacion ilicita 
de los recursos naturales, y de los problemas trans- 
fronterizos. Argelia continuara aportando su apoyo a 
toda medida encaminada a poner fin a la practica odio- 
sa de utilizar a los ninos en los conflictos armados y 
consideramos que la aplicacion de todos los planes de 
accion deberia ser consecuente con las normas univer- 
sales de la transparencia, la no discriminacion y la 
objetividad. 

Para terminar, mi delegacion desea apoyar el pro- 
yecto de declaracion presidencial preparado por la de¬ 
legacion de Benin. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al representante de Argelia por las amables palabras 
que nos ha dirigido a mi y a mi pais, Benin. 

Deseo ahora formular una declaracion en mi cali- 
dad de Ministro de Relaciones Exteriores e Integracion 
Africana de Benin. 


Doy las gracias a los miembros del Consejo por 
las amables palabras que han dirigido a mi pais. Agra- 
dezco en particular a mis colegas, los Ministro de Re¬ 
laciones Exteriores, asi como a otros representantes 
que han venido a Nueva York a formar parte activa en 
nuestro debate tematico de hoy, participando en un 
ejercicio intelectual de amplio alcance respecto de la 
situacion de los ninos soldados, particularmente en 
Africa, en el marco del informe del Secretario General 
sobre los ninos y los conflictos armados. 

La inclusion en 1998 de la situacion de los ninos 
afectados por los conflictos armados en el programa de 
trabajo del Consejo de Seguridad demuestra la deter- 
minacion de la comunidad internacional de colocar a 
los ninos y su seguridad en el centra de las acciones 
encaminadas a mantener la paz y la seguridad interna- 
cionales. Se han alcanzado progresos genuinos para el 
mejoramiento y fortalecimiento del arsenal de normas 
juridicas para la proteccion de los ninos; no solo me¬ 
diate el compromiso inquebrantable del Secretario 
General y de su Representante Especial para la cues- 
tion de los ninos y los conflictos armados, sino tambien 
mediante el papel desempenado por las misiones de las 
Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia, las inapreciables contribuciones de las 
instituciones de las Naciones Unidas, como la Organi- 
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de Pobla- 
cion de las Naciones Unidas, asi como a traves de las 
organizaciones nacionales e internacionales no guber- 
namentales. Rendimos un merecido homenaje a todos 
estos organismos y entidades. 

No obstante, como se desprende del muy instruc¬ 
tive informe del Secretario General, que el Consejo 
tiene ante si hoy, ese problema persiste. Hemos obser- 
vado una sorprendente dicotomia entre las estrictas 
normas internacionales y las actuates atrocidades de 
que son victimas los ninos afectados por los conflictos 
armados, agravadas por la impunidad de la que disfru- 
tan los autores de esas violaciones del derecho interna¬ 
cional y del derecho internacional humanitario. 

Por encima de la practica intolerable del recluta- 
miento y la utilizacion de ninos soldados, el informe 
pone de relieve una serie de otros abusos y violaciones 
graves de los derechos del nino, que plantean un au- 
tentico desafio al Consejo de Seguridad. Por ello, mi 
pais, Benin, ha propuesto la celebracion de una sesion 
en la que se debata esta cuestion de manera progresista. 
El proposito es movilizar a la comunidad internacional 
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para que adopte medidas firmes encaminadas a poner 
fin a las practicas que hemos condenado, y a la impu- 
nidad de la que gozan hasta la fecha aquellos que vio- 
lan las normas internacionales en vigor en lo tocante a 
la proteccion de los ninos en situaciones de conflicto 
armado. 

Elio tambien trata de la prevencion de las viola- 
ciones y los abusos y de la promocion de la reintegra- 
cion de los ninos afectados por la guerra. En ese senti- 
do, apoyamos plenamente las recomendaciones del Se- 
cretario General para la aplicacion de las resoluciones 
pertinentes del Consejo. Por ello, reiteramos la necesi- 
dad de aplicar el plan de accion propuesto por el Se- 
cretario General de manera escrupulosa de conformi- 
dad con el parrafo 2 de la resolucion 1539 (2004) para 
el establecimiento de un mecanismo de vigilancia y 
presentacion de informes, que el Consejo necesita para 
garantizar la adopcion de medidas eficaces para pro¬ 
mover el acatamiento a las normas internacionales. 

Ademas del establecimiento de ese mecanismo, 
que consideramos que es una prioridad fundamental, y 
de crear los medios para garantizar el uso apropiado de 
la informacion recopilada, tenemos que prestar atencion 
de manera muy concreta a una serie de consideraciones 
en relacion a una accion coordinada y eficaz para pro¬ 
mover la proteccion de los ninos en situaciones de con¬ 
flicto armado. Desde esta perspectiva, hay tres medidas 
fundamentales que merecen particular atencion. 

En primer lugar, tenemos que identificar los 
puntos debiles en el derecho internacional en el ambito 
de la proteccion de los ninos afectados por la guerra y 
abordar esos puntos debiles. Para ese fin, mi pais, Be¬ 
nin, propone el establecimiento de un grupo de trabajo 
de composicion abierta bajo los auspicios de la Asam- 
blea General para estudiar la cuestion de la reclasifica- 
cion del delito del reclutamiento y utilizacion de ninos 
soldados, con miras a tratarlo como un delito mas grave. 

Elio significa, evidentemente, iniciar un proceso 
de negociacion que estaria encaminado a lograr un 
consenso sobre la necesidad de reclasificar este feno- 
meno —que actualmente esta considerado como cri¬ 
men de guerra— como crimen de lesa humanidad, en 
vista de su reciente evolucion perturbadora y de la gra- 
vedad de los abusos que se han constatado en anos re- 
cientes, algo que todos ustedes han mencionado en sus 
declaraciones y que le confiere a este fenomeno algu- 
nas de las caracteristicas basicas de los crimenes de le¬ 
sa humanidad. Ello lo hemos venido comprobando ca- 


da vez mas en un contexto en que las partes implicadas 
llevan a cabo una politica puntual de reclutamiento ge- 
neralizado de menores con la clara intencion de deshu- 
manizarlos y de convertirlos en maquinas de guerra y 
en autentica carne de canon. 

Ademas, es perturbador y nauseabundo observar 
que las espeluznantes estadisticas sobre las victimas de 
los conflictos armados no reflejan las decenas de miles 
de ninos —soldados y no soldados— que mueren 
anualmente en situaciones de conflicto armado. Esas 
victimas inocentes —nuestra esperanza del manana— 
mueran anonimamente y bajo la indiferencia culpable 
de todos. 

Es por ello que pedimos a la comunidad interna¬ 
cional en su conjunto que se esfuerce por aumentar el 
efecto disuasivo de las normas del derecho internacio¬ 
nal, a fin de desactivar esta bomba de tiempo que 
constituyen para nuestras sociedades los abusos y las 
violaciones perpetradas contra los ninos afectados por 
las situaciones de conflicto armado. Mi pais, Benin, se 
adhiere plenamente a los instrumentos internacionales 
de proteccion de los derechos humanos. Invitamos a 
los Estados que aun no lo hayan hecho a que se adhie- 
ran a la Convencion sobre los Derechos del Nino. Be¬ 
nin ha ratificado esa Convencion y sus Protocolos Fa- 
cultativos, incluido el Protocolo Facultativo relativo 
a la participacion de los ninos en los conflictos arma¬ 
dos, aprobado por la Asamblea General el 25 de mayo 
de 2000, y, ademas, hemos formulado una declaracion 
obligatoria por la que se establecen los 18 anos como 
la edad minima para el reclutamiento en las fuerzas 
armadas. 

El segundo eje de accion seria elaborar una 
estrategia transfronteriza general e integrada para la 
recuperacion, rehabilitacion, reinsercion y reintegra- 
cion de los ninos victimas de violaciones y abusos 
relacionados con situaciones de guerra. A ese fin, debe- 
mos realizar un censo de los ninos afectados, incluidos 
los mayores de 18 anos, y evaluar a los niveles 
internacional y nacional las capacidades institucionales 
del marco legislative y reglamentario nacional y las 
posibilidades de la sociedad civil, incluido el sector 
privado. 

Las Naciones Unidas podrian utilizar el meca¬ 
nismo de vigilancia y presentacion de informes que 
se crearia para emprender un estudio con miras a iden¬ 
tificar las estructuras que permitan acoger a los ni¬ 
nos y determinar en que medida es posible utilizar sus 


32 


0524671s.doc 



S/PV.5129 


capacidades para satisfacer las nuevas necesidades 
concretas de proteccion de los ninos afectados por la 
guerra, a fin de que podamos determinar debidamente 
los recursos que deben movilizarse para garantizar la 
recuperacion, la rehabilitacion y la reintegracion o 
reinsercion de esos ninos. Los agentes internacionales 
deben respaldar los esfuerzos que se realizan a nivel 
local y apoyar a las comunidades locales a fin de for- 
talecer las normas tradicionales de proteccion de los 
ninos. El establecimiento de asesores en materia de 
proteccion de los ninos a nivel local debe ampliarse a 
todos los paises afectados por este fenomeno. 

El tercer eje de accion debe ser articular a nivel 
regional, en particular en Africa, una politica resuelta 
que incluya medidas practicas y programas concretos 
con miras a resolver los graves problemas de desarrollo 
que el problema de los ninos soldados plantea a las so- 
ciedades interesadas, en particular en Africa. En reali¬ 
dad, si no se hace nada hoy, los ninos soldados se con- 
vertiran manana en elementos desestabilizadores de 
nuestros Estados y nuestras jovenes democracias. Estos 
ninos victimas de los conflictos armados, que carecen 
de educacion o de formacion profesional y que solo 
conocen el lenguaje de las armas, pueden convertirse 
manana en mercenaries, delincuentes y forajidos si la 
comunidad internacional, en particular el Consejo de 
Seguridad, no adopta medidas firmes para salvar a esta 
joven generacion, que nuestras sociedades estan a 
punto de perder. 

En consecuencia, recomendamos la celebracion 
de seminarios regionales y subregionales en que se 
aborden las cuestiones siguientes: el vinculo que existe 
entre el fenomeno de los ninos soldados y los proble¬ 
mas socioeconomicos del continente, tales como la po- 
breza y el desempleo; la adaptacion de los programas 
de asistencia bilateral y multilateral a las necesidades 
concretas de los ninos soldados; las necesidades con¬ 
cretas de las ninas soldados, a quienes suele prestarse 
muy poca atencion en el contexto de los programas 
oficiales de desarme, desmovilizacion y reintegracion; 
el establecimiento por los paises interesados de centros 
de coordinacion nacional para los ninos soldados y 
otros ninos afectados por conflictos, a fin de coordinar 


mejor la fmanciacion a los niveles subregional e inte¬ 
rregional; y, por ultimo, la elaboracion y aplicacion de 
programas educativos y de formacion especializados, 
con asistencia internacional, para los ninos afectados 
por las situaciones de conflicto. 

Mi pais, Benin, fiel a su opcion politica de com- 
batir resueltamente el fenomeno de los ninos soldados, 
acogera en Cotonu, durante la semana del 13 al 17 de 
junio de 2005, una conferencia de Ministros de Rela- 
ciones Exteriores de la Comunidad Economica de los 
Estados del Africa Occidental (CEDEAO) para evaluar 
el papel que desempenan los gobiernos nacionales y la 
CEDEAO en la proteccion de los ninos afectados por la 
guerra. Elegimos esa semana porque el 17 de junio de 
cada ano se dedica al nino africano. En ese contexto, 
deseamos formular un llamamiento a los miembros del 
Consejo, al sistema de las Naciones Unidas, a nuestros 
asociados bilaterales y multilaterales y a las organiza- 
ciones no gubernamentales para que nos apoyen en 
nuestros esfuerzos por organizar y celebrar esta confe¬ 
rencia y por aplicar sus resultados, algo que se aviene a 
este debate publico. 

Para nosotros, el debate de hoy es el punto de 
partida de una nueva dinamica en la movilizacion de la 
comunidad internacional para asegurar una mejor pro¬ 
teccion de los ninos en los conflictos armados y lograr 
avances significativos en la lucha contra las atrocida- 
des de que son victimas. Para ello, debemos aprobar un 
proyecto de resolucion cuanto antes a fin de poner en 
marcha el mecanismo de vigilancia y presentacion de 
informes. A ese fin, tenemos ante nosotros un plan de 
accion para el establecimiento de ese mecanismo y de¬ 
bemos aplicarlo a fin de poder dotarnos de los instru- 
mentos que nos permitan emprender la fase de aplica¬ 
cion descrita en el informe del Secretario General. 

Reanudo ahora mis funciones de Presidente del 
Consejo de Seguridad. 

Dado que aun hay varios oradores inscritos en mi 
lista y en vista de lo avanzado de la hora, propongo, 
con la anuencia de los miembros del Consejo, suspen¬ 
der la sesion hasta las 15.15 horas. 

Se suspende la sesion a las 13.40 horas. 


0524671s.doc 


33 



